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  قائمة المحتویات
 

 ٣ ____________________________________________________________________ مقدمة: أولاً 

 ٣ ___________________________________________________________________ الخلفیة: ثانیاً 

 ٣ ___________________________________ الأسرة لشؤون الوطني المجلس ٢-١

 ٥ ________________________________ ٢٠١٣-٢٠٠٤ للطفولة الوطنیة الخطة ٢-٢

 ٨ ____________________________________________________________ التقییم من الھدف: ثالثاً 

 ٩ ______________________________________________________________ التقییم منھجیة: رابعاً 

 ١١ _____________________________________________________________ التقییم ائجنت: خامساً 

 ١٢ ____________________________________________ الإنجازات ٥-١

 ١٦ ___________ العلاقة ذات المبادرات وبین بینها والتكامل وفعالیتها الوطنیة للأولویات الخطة ملاءمة ٥-٢

 ١٨ _____________________________________________ المعیقات ٥-٣

 ١٩ ______________________________ الخطة أھداف تحقیق على المؤثرة الفجوات ٥-٤

 ٢٠ __________________________________________ والتقییم المتابعة ٥-٥

 ٢٤ ___________________________________________________________ التقییم توصیات: سادساً 

 ٢٤ _____________________________ )وموضوعیاً  زمنیاً ( والنطاق التغطیة مجال في ٦-١

 ٢٥ التخطیط مجال في ____________________________________________________________________________ ٦-٢

 ٢٦ _____________________________________ والتقییم المتابعة مجال في ٦-٣

 ٢٧ __________________________ التنموي الاستراتیجي التخطیط عملیة تسلسل ):١( الشكل

 ٢٨ _________ للطفولة الوطنیة الخطة مع المطلوب والارتباط التنموي الاستراتیجي التخطیط مراحل): ٢( الشكل

 ٢٩ ____________________________________________________ والتوصیات النتائج مناقشة: سابعاً 

 ٣٠ _____________________________________________ القادمة للمرحلة الإعداد توجھات بدائل: ثامناً 

 ٣٢ ____________________________________ المقترحة التخطیط آلیة): ٣( الشكل

 ٣٣ _________________________________________________________________ الملاحق: تاسعاً 

 ٣٣ __________________________ الصلة ذات الوطنیة والأطر الخطط استعراض) ١( الملحق

 ٤١ _______________________________________ الدراسة أسئلة) ٢( الملحق

 ٤٥ __________ الشریكة الوزارات في للطفولة الوطنیة الخطة ضباط مع الفردیة اللقاءات ملخص) ٣( الملحق

 ٥١ _____________________________ البؤریة المجموعات اجتماعات ملخص) ٤( الملحق

 ٥٧ ______________ ٢٠١٣- ٢٠٠٤ للطفولة الوطنیة الخطة تقییم من الثانیة المرحلة تقریر): ٥( الملحق
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 ٥٧ __________________________________________ الوطنیة الأجندة 

 ٥٩ _______________________________ ٢٠١٣-٢٠١١ التنموي التنفیذي البرنامج 

 ٦٢ _______________________________ للوزارات والتنفیذیة الاستراتیجیة الخطط 

 ٦٣ __________________ ؟الاستراتیجي التخطیط عملیة سیاق في للطفولة الوطنیة الخطة تقع أین 

  ٦٨ _____ للتقییم الثانیة المرحلة في مقابلتھم تمت الذین الشریكة الوزارات في التخطیط لمدراء العامة التوصیات 
 ٦٨      من حیثُ مدى تحقق الأنشطة والإجراءات الواردة فیھا ٢٠١٣-٢٠٠٤ للطفولة الوطنیة الخطةوضع ) ٦(الملحق 

  __________________________________________________________________ المراجع: عاشراً 
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  مقدمة: أولاً 

رعایة صاحبي الجلالة الملك عبداالله الثاني والملكة رانیا العبداالله تم إطلاق الخطة الوطنیة  تحت

خبیر  ٢٠٠اكثر من  من قبل الخطة تم تطویر، حیثُ ٢٠١٣الى ٢٠٠٤الاردنیة للطفولة للاعوام 

یعملون من اجل ومع الاطفال برئاسة المجلس الوطني لشؤون الاسرة وبالتعاون مع وزارة التخطیط 

والتعاون الدولي ومنظمة الیونیسیف وبمشاركة الوزارات والدوائر والمنظمات غیر الحكومیة والقطاع 

واقرارها بالصورة التي تم  اتهومناقش تهاالخاص حیث عملوا معا على كتابة مسودة الخطة ومراجع

  .اطلاقها فیها

واستناداً إلى دور المجلس، بحسب قانونه الأساسي الذي ینیط به مهمة متابعة أعمال المراجعة 

والتقویم لنتائج النشاطات والبرامج المتعلقة بشؤون الأسرة واقتراح آلیات وبرامج لتطویر تلك النشاطات 

ات اللازمة للمتابعة والتقویم، كان من الضروري إعداد دراسة لتقییم والبرامج، إضافة إلى تحدید المؤشر 

  .٢٠١٣- ٢٠٠٤الخطة الوطنیة للطفولة 

أجراها التي  ٢٠٠٤/٢٠١٣لدراسة التقییمیة للخطة الوطنیة للطفولة لقدم هذا التقریر استعراضاً یُ 

عة بین أیلول وتشرین الأول في الفترة الواق المجلس الوطني لشؤون الأسرة بالتعاون مع الیونیسف

كما یبین الهدف من  ،وأهدافها ومحاورها الأساسیة الخطة ناً العوامل التي أدت إلى تطویرمبی، ٢٠١٢

بدائل التوجهات المستقبلیة،  الدراسة ومنهجیتها ونتائجها والتوصیات التي خلصت إلیها إضافة إلى

  .التي رافقت تطویر الخطة وتنفیذهالسیاسیة الاجتماعیة الاقتصادیة وا ضمن السیاق العام للبیئة

  

  الخلفیة: ثانیاً 

   الوطني لشؤون الأسرة المجلس ٢- ١

برئاسة جلالة الملكة رانیا  ٢٠٠١لعام  ٢٧تأسس المجلس الوطني لشؤون الأسرة بموجب قانون رقم 

ویعمل كمظلة داعمة للتنسیق وتیسیر عمل الشركاء من المؤسسات الوطنیة  ،العبداالله المعظمة

القطاع الخاص العاملة في مجال الأسرة مؤسسات الحكومیة وغیر الحكومیة والمؤسسات الدولیة و 
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هیئة فكریة للسیاسات الوطنیة  ویمثل المجلس .للعمل معا لتحقیق مستقبل أفضل للأسرة الأردنیة

وفي هذا السیاق نسّق المجلس عملیة   ،للقضایا الأسریةوالتأیید والتنسیق والمتابعة وحشد الدعم 

بالتعاون مع وزارة التخطیط والتعاون الدولي والیونیسف  ٢٠٠٤/٢٠١٣تطویر الخطة الوطنیة للطفولة 

  ١.والجهات الوطنیة الشریكة
  

 التعلیمیة والمنظومة البیئة تحلیل على محور الطفولة خلال منالوطني لشؤون الأسرة  المجلس ویعمل

كما  ، للمجتمع یةأساس بناء وحدة بوصفها الأسرة منظور من الأردني، المجتمع في والثقافیة والصحیة

 لمواجهة الاولویة ذات والمشاریع المبادرات يوتبنّ  تواجهها، التي والقضایا التحدیات تحدید یعمل على

 في والثقافیة والصحیة التعلیمیة المؤسسات مع بالتشارك القضایا هذه ومعالجة التحدیات، هذه

 الاستراتیجیات وضع في والمساهمة التنسیق خلال من والخاصة، والأهلیة الحكومیة القطاعات

 وتوفیر وتقییمها، ومتابعتها الخطط تنفیذ في المشاركة المؤسسات جهود وتنسیق الوطنیة، والخطط

 محور ویحرص ،المجال هذا في والممولین والعاملین الباحثین تضم شبكة إدامة خلال من لها الدعم

 الخدمات لمستوى الحیویة والمؤشرات بالتوصیات القرار صناع تزوید على الطفولة في المجلس

 .مستواها لتحسین المناسبة القرارات اتخاذ عند بها سترشادللا والثقافیة، والصحیة التعلیمیة
  

 المقدمة والثقافیة والصحیة التعلیمیة الخدمات لنوعیة المستمر التطویر ي المجلس إلىوفي سیاق سعْ 

 أفضل حیاة مستوى على الحصول في المتوافرة لهم فرصال تكافؤقیق تحو  وأفرادها، الأردنیة للأسرة

 القضایا لمجلسا محور الطفولة في مشروعات من العدید ت، فقد تناولسكنهم مكان عن النظر بغض

  :والمُشاركة فیها التالیة المشروعات ومتابعة وتنسیق إعداد فيالمبادرة  ، تضمنتبالطفولة الخاصة
 

 للطفولة الأردنیة الوطنیة الخطة 

 الأردن في حظاً  الأقل الأطفال دراسة 

 الطفل لحقوق الثالث الأردن تقریر 

 للألفیة الإنمائیة والأهداف بالأطفال جدیر عالم لإعلان استجابة الأردن جهود تقریر 

                                                           
1
  http://www.ncfa.org.jo/ 



5 
 

 الأردن في الأطفال ریاض وترخیص تأسیس تعلیمات تقییم دراسة 

 الأردن في الأطفال وضع 

 المدرسة قبل ما التعلیم لتطویر الوطني المشروع 

 الوالدیة التوعیة مشروع 

 سنوات أربع من اقل إلى الولادة من للأطفال المقدمة الخدمات تطویر مشروع 

 الحضانة دور وترخیص تأسیس معاییر وتطویر مراجعة مشروع 

 النهاریة الحضانة دور في للعاملین ومصادر منهاج إعداد مشروع 

 للطفل صدیقة موازنات مشروع 

 الأردني للطفل النمائیة المعاییر إطار إعداد مشروع 

 المبكرة الطفولة لتنمیة الثانیة الخطة إعداد مشروع 

 الأطفال ریاض اعتماد نظام نشاءإ مشروع 
  

  

وقد تضمنت المشروعات أعلاه أنشطة بحثیة وتوعویة وتدریبیة إضافة إلى إصدار وثائق ومطبوعات 

 . تسهم في تحقیق أهداف تلك المشروعاتل عالیة الجودة

  ٢٠١٣٢-٢٠٠٤ للطفولة الوطنیة الخطة ٢- ٢

انطلاقاً من التزام الأردن بالمواثیق والاتفاقیات  ٢٠١٣- ٢٠٠٤جاء إعداد الخطة الوطنیة للطفولة 

 Millenium Development Goals)الثالثة هداف الإنمائیة للألفیةالخاصة بحقوق الطفل والأ والدولیة الوطنیة

MDGs)  والأطر والبرامج  ٢٠٠٠- ١٩٩٣وبناءً على ما تم تحقیقه ضمن خطة العمل الوطنیة للطفولة

 في القرار صُنّاع به یسترشد عام بالطفولة، وذلك بهدف توفیر إطار الأخرى المتعلقة الوطنیة

 الأساسیة المبادئ تراعي العمریة الفئات لجمیع ملائمة برامج وضعل بالطفولة المعنیة القطاعات

 عملیة على الخطة إعداد اعتمد وقد،  المتعلقة بها والوطنیة الدولیة والأطر اتیوالاتفاق الطفل لحقوق

 ،٢٠٠٤إلى أن تم إطلاقها في نهایة عام  ٢٠٠٢ عام نهایة في لها الإعداد بدأ مكثفة تشاركیة

                                                           
2
٢٠١٣-٢٠٠٤الخطة الوطنیة للطفولة    
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 أیضاً  فیها وروعي الخاص والقطاع والأكادیمیة الحكومیة وغیر الحكومیة القطاعات كافة وضمت

 في الأطفال برلمان أعضاء مع الخطة مسودة مناقشة منالتي استخلصت  الأطفال بتوصیات الأخذ

   .تعدیلات أیة بدون للخطة كملحق إرفاقها وتم والجنوب والوسط الشمال أقالیم
 

 للطفولة الوطنیة الأردنیة الخطة تطویرب انتهتالتي  الوطنیة والإقلیمیة والعالمیة التطورات  یلي وفیما

٢٠١٣-٢٠٠٤: 
 

 الصادر الطفل لحقوق العالمي المیثاق على ١٩٩١ عام في الهاشمیة الأردنیة المملكة مُصادقة 

 . ١٩٩٠ عام

 بین الممتدة الفترة غطت ١٩٩٢ عام في للطفولة أردنیة وطنیة لخطة الوطني الإطار وضع تم 

 . ٢٠٠٠و ١٩٩٣ عامي

 الإطار التقریر وضعحیثُ  ،نیویورك في ٢٠٠٢ عام في" بالأطفال جدیر عالم" تقریر إصدار تم 

 .في الدول المختلفة للطفولة الوطنیة الخطط لتطویر العام

 برعایة من  ٢٠١٥_٢٠٠٤ للأعوام للطفولة العربیة الخطة واعتماد تطویر ٢٠٠٤ عام في تم

 .المجلس العربي للطفولة والتنمیة

 ٢٠١٣- ٢٠٠٤ للطفولة الأردنیة الوطنیة الخطة بتطویر الأسرة لشؤون الوطني المجلس قام 

 القطاعات كافة من واسعة وبمشاركة والیونیسف الدولي والتعاون التخطیط وزارة مع بالتعاون

  .وتنفیذها تطویرها في الوطنیة الأولویات مراعاة لضمان بالطفولة المعنیة

  

 :فیما یلي للطفولة الوطنیة للخطة العامة الأهداف وتمثلت
 

 في التطبیق إلى النظریة من الانتقال عملیة تیُسر استراتیجیة توجهات یشمل ومنهج إطار توفیر .١

 .المُتعلقة بالطفولة  المحاور الرئیسیة

 منهجیة الذي اعتمد للتخطیط الشمولي والأهلیة الرسمیة القطاعات بین والشراكة التعاون تفعیل .٢

 .والمسؤولیات الأدوار تحدید في الحقیقي التشارك



 

 إلى الوصول فرص بزیادة وذلك 

 أو الجنس عن النظر بغض الأطفال

 المؤشرات وضع خلال من والمتابعة

 هذه عن المنبثقة جراءاتالإ تنفیذ

 والحیاة البقاء في وطفلة طفل كل

  . آمنة

  محاور الخطة الوطنیة للطفولة

  

 التعبیر في  حقهم ممارسة من وتمكینهم

7 

 الجغرافیة والفوارق الجنس على المعتمدة الاجتماعیة 

الأطفال لجمیع آمنة حیاة تضمنمن شأنها أن  التي النوعیة

 .الاجتماعي المستوى

والمتابعة والتقییم للبحوث أساساً  للطفولة الوطنیة الخطة محاور

 .ترتبطُ بتلك المحاور التي

تنفیذ أجل من وتوفیره والمحلي الدولي التمویل تیسیر الحصول على

  :یلي فتتمثلُ بماأما المحاور الرئیسیة للخطة 

كل حق تلبیة إلى ویهدف الآمنة؛ والحیاة الصحة تأمین

آمنة صحیة وبیئة متوازنة، وتغذیة صحیة رعایة على والحصول

 الى ویهدف القدرات؛ وتنمیة النماء :حور الثاني

 طفولة على الحصول في وطفلة طفل كل

 التي والأنشطة واللعب بالترفیه حافلة وآمنة

 متمیز تعلیم على والحصول النمائیة، وقدراتهم

 الأساسي والتعلیم المدرسة قبل ما التعلیم

 التعلم ومفاهیم تكنولوجیا المعلومات إدخال

 النظام وتطویر الحیاة مدى المستمر 

 المعرفة، على المبني الاقتصاد احتیاجات

 الایجابي، الثقافي بموروثهم معرفة الأطفال

   القرار اتخاذ على والقدرة والمعارف المهارات

وتمكینهم الإبداعیة، وإمكاناتهم طاقاتهم وتنمیة الآخرین

  .الفعالة

 الفجوة تقلیل .٣

النوعیة الخدمات

المستوى أو العمر

محاور اعتماد .٤

التي والمعاییر

تیسیر الحصول على .٥

 .الخطة
  

أما المحاور الرئیسیة للخطة 
  

تأمین :حور الأولمال

والحصول الكریمة،
  

حور الثانيمال

كل حق تفعیل

وآمنة سویة مبكرة

وقدراتهم تتماشى

التعلیم فیه بما

إدخال مع والثانوي،

 والتعلم الذاتي

احتیاجات وفق التربوي

معرفة الأطفال وزیادة

المهارات وإكسابهم

الآخرین مع والتواصل

الفعالة والمشاركة
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 الحمایة في الطفل حقوق تفعیل إلى ویهدف الصعبة؛ الظروف في لأطفالا حمایة :حور الثالثمال

 الاستغلال أشكال كافة ومن والنفسیة، والجنسیة البدنیة والإساءة والإهمال العنف أشكال كافة من

 وتعاطي حیازة من وحمایتهم التعلیم، من ویحرمهم الطبیعي نموهم یعوق الذي والعمل الاقتصادي

 المخالفین الأطفالب  خاص نظام وتأمین الانحراف من ووقایتهم العقل، على والمؤثرة المخدرة المواد

 المساعدات على الكوارث فترات خلال الأطفال حصول ویضمن المجتمع، في دمجهم یعید للقانون

 .الإنسانیة
  

 وزیادة للأطفال، الموجهة الإعلامیة الرسالة بمستوى الارتقاء إلى ویهدف الإعلام؛ :المحور الرابع

  .للإعلام الضارة الآثار من وحمایتهم وواجباتهم بحقوقهم وتعریفهم للأطفال، المخصصة المساحة
  

 خلال من والتقییم والمتابعة الرصد اسالیب تعزیز الى ویهدف والتقییم؛ المتابعة :المحور الخامس

 تتبعه - قیاسها الممكن من مؤشرات على یعتمد – والتقییم للمتابعة موحد وطني عمل اطار توفیر

 .للطفولة الوطنیة الخطة جراءاتإ تنفیذ لضمان وذلك علاقة لها التي الجهات جمیع

  

وأدرجت الإجراءات  الخطة الأهداف الرئیسیة لكل من المحاور الرئیسیة المذكورة أعلاه حددتوقد 

والأنشطة المنوي القیام بها لتحقیق تلك الأهداف والجهات المسؤولة عن تنفیذها والمؤشرات 

جلس الوطني لشؤون الأسرة لممهمة المتابعة والتقییم باأناطت المصادر اللازمة للتحقق من ذلك، و و 

وقد قام المجلس ببعض إجراءات ،  ٣بالتعاون مع الجهات الشریكة ووضعت خطة خاصة بذلك

وجه ببعض الصعوبات التي أعاقت الالتزام بالإجراءات المنصوص وُ  هالمتابعة لأنشطة الخطة إلا أن

بالنتائج تحلیلاً لآلیة المتابعة والتقییم الخاصة  المتعلق الخامسفي الجزء ) ٥- ٥(، ویقدم البند علیها

  .بالخطة

  

  التقییم من الھدف: ثالثاً 

                                                           
3
٢٠١٣-٢٠٠٤الخطة الوطنیة للطفولة    
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ن یمارس المجلس مهمة أسرة الذي ینص على وطني لشؤون الأقانون المجلس ال إستنادا إلى

، ٤ومتابعة تنفیذهافرادها أسرة و بالأالتنمویة  ذات العلاقة  والخطط  الاستراتیجیاتالمساهمة في وضع 

سرة أن یقوم المجلس الوطني لشؤون الأ على ٢٠١٣-٢٠٠٤ردنیة للطفولة الوطنیة الأ نصت الخطة 

صدار التقریر عداد وإ بإ قام المجلس  ذلكوبناءً على ،  مع كافة الجهات المعنیة بمتابعة تنفیذ الخطة

للتقریر ، إلا أن عملیة جمع المعلومات اللازمة ٢٠٠٩الأول الخاص بإنجازات الخطة في عام 

ثرها بتعزیز عملیة المتابعة قام المجلس على إ ، التيوجهت بعدد من الصعوباتوُ  والتأكد من دقتها

والتقییم للخطة من خلال تدریب ضباط الارتباط في الوزارات المعنیة وتوجیه عملیة جمع المعلومات 

المجلس بالتنسیق مع ، ارتأى ٢٠١٣الخطة في عام  ومع اقتراب موعد انتهاء ،بشكل أكثر فعالیة

الیونیسف ضرورة إجراء دراسة تقییمیة عامة للخطة بهدف تقییم التجارب المرتبطة بوضعها وتنفیذها 

ومتابعتها وتقییمها واستخلاص الدروس والتوصیات التي یمكن أن توجه عملیة التخطیط للمرحلة 

الأساسیة فیما  أهدافها تلخصتلتي إجراء الدراسة اللازمة وابتكلیف مستشارة بالمجلس وقام   ،القادمة

 ٥:یلي

والتحدیات  القوة نقاطو  الوطنیة، للأولویات وملاءمتها الخطة تنفیذ وكفاءة فاعلیة مدى تحلیل .١

  .فیها الواردة المتاحة والفرص العقبات تحدید إلى بالإضافة ،التي واجهتها

 عند الاعتبار بعین وأخذها الوطنیة الأولى الخطة إعداد في مرحلة المستفادة الدروس معرفة .٢

 .للطفولة الثانیة الوطنیة الخطة إعداد

  

 منھجیة التقییم: رابعاً 

  :تم اتباع المنهجیة التالیة لأغراض إنجاز هذا التقییم

 والوثائق  )٢٠١٣- ٢٠٠٤( للطفولة ردنیةالأ الوطنیة الخطة لوثیقةمكتبیة الراجعة مُ ال

  .)١(الملحق في  هاتم إدراج موجز عن بعضالتي ، و مختلفة المتعلقة بقطاع الطفولةلا

                                                           
4
٢٠٠١لعام  ٢٧من قانون المجلس الوطني لشؤون الأسرة رقم  ٤المادة    

5
 الشروط المرجعیة للتقییم 
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 ٢٠٠٩الصادر عن المجلس في عام الخاص بالخطة تقریر الإنجازات  مراجعة. 

 في المجلس لمناقشة تفاصیل ومحور الطفولة عدة اجتماعات مع فریق المتابعة والتقییم  عقد

 .الدراسة والنتائج أولاً بأول

  وهما  ٢٠١٠السنویة المقدمة للمجلس عن العام الاطلاع على اثنین من تقاریر الإنجازات

  .تقریري وزارة الصحة ووزارة الثقافة

  المقابلات الفردیة والمجموعات البؤریة وذلك بالتنسیق مع  لتوجیه سیروضع عدد من الأسئلة

 .)٢( الملحق، واللجنة المرجعیة المجلس

 عدد من المقابلات الفردیة مع ضباط الارتباط في عدد من الوزارات الرئیسیة الشریكة  تنفیذ

تلخیص نتائج هذه اللقاءات وعرضها على اللجنة المرجعیة للتقییم المكونة من و في الخطة 

قبل  للحصول على التغذیة الراجعة منهم والمؤسسات الشریكةوالیونیسف ممثلي المجلس 

مندوبي دائرة الموازنة مُشاركة وقد اقترح الأعضاء   ،ة عمل التقییمفي خط مُتابعة السیر

العامة لدى الوزارات المعنیة في الاجتماعات وذلك لاستطلاع آرائهم حول الخطة وكیفیة 

ربطها مع مؤشرات الموازنات الصدیقة للطفل التي یتم العمل حالیاً على استخدامها في 

أعضاء من أقسام المتابعة مُشاركة كما اقترح ،  المعنیةالتخطیط لموازنات عدد من الوزارات 

التخطیط في الوزارات لاستطلاع مقترحاتهم بشأن التخطیط والمتابعة والتقییم في / والتقییم

 ).٣(تفاصیل اللقاءات في الملحق .  امهم في التخطیط للمرحلة القادمةوزاراتهم ومشاركة أقس

  والنماء  ،والحیاة الآمنةطت مجالات الصحة اجتماعات مجموعات بؤریة غ ٣تم إجراء

شارك في هذه الاجتماعات و ، وحمایة الأطفال في الظروف الصعبة ،وتنمیة القدرات

وزارات التربیة والتعلیم والتنمیة الاجتماعیة والصحة  من الدوائر الفنیة المعنیة فيمندوبون 

مؤسسة  و الیونیسف منظمة مندوبي دائرة الموازنة العامة في الوزارات، إضافة إلى ومندوبو 

توثیق نتائج تم وقد  ،المتابعة والتقییم في المجلسقسم محور الطفولة و وموظفي  نقاذ الطفلإ

وإدراجها ضمن نتائج التقییم الواردة  وتحلیل محتویاتها )٤(في الملحق الاجتماعات البؤریة 

 .هذا التقریر زء الخامس منالج في

  من الإجراءات أعلاه المستمدةتم استخلاص التوصیات بناءً على المعلومات. 
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  تم إعداد مسودة التقریر النهائي وتقدیمه إلى المجلس واللجنة المرجعیة وتم إدخال التعدیلات

 .المقترحة في التغذیة الراجعة

  ریمة بمشاركة ك ٢٠١٢كانون الأول  ١٨ورشة عمل لعرض نتائج التقییم في المجلس عقد

رضت من جلالة الملكة رانیا العبداالله وممثلي الجهات الشریكة في تنفیذ الخطة، حیث عُ 

نتائج التقییم وتوصیاته وبدائل التوجهات الممكن اعتمادها لإعداد الخطة الوطنیة للطفولة 

 .للمرحلة القادمة

 بضرورة الورشة  في وبناءً على النقاشات وتوصیات جلالة الملكة رانیا العبداالله والمشاركین

تغیرات مبغض النظر عن ال الوطنیةالأولویات  أهمضمن المحافظة على قطاع الطفولة 

 في الاستراتیجي التنموي بالتخطیطالمختلفة، ولضمان ارتباط الخطة القادمة بشكل محكم 

فقد ارتأى المجلس استكمال أعمال  التقییم، من الأولى المرحلة توصیاتانسجاماً مع  المملكة

 العقد خلال الأردنیة الدولة في الاستراتیجي التخطیط لعملیة العام السیاق باستعراض التقییم

خلال  مناللازمة  المعلومات وتم الحصول ،للطفولة الوطنیة بالخطة هطاارتبمدى و  الأخیر،

 الدولي والتعاون التخطیط وزارات من كل في التخطیط مدراء مع التقییم فریق عقدها لقاءات

كما تم الحصول على بعض  والعمل، الاجتماعیة والتنمیة والتعلیم والتربیة والصحة

 خلال من إلیها الرجوع تم والتي العلاقة ذات الوثائق بعض مراجعة المعلومات من خلال

الجزء من التقییم تفاصیل هذا ) ٥(ویبین الملحق رقم   ،المعنیة للوزارات الإلكترونیة المواقع

  .ونتائجه والتوصیات الناتجة عنه

 
 

  نتائج التقییم: خامساً 

درج هذا الجزء المعلومات المستخلصة من المراجعة المكتبیة واللقاءات الفردیة واجتماعات المجموعات یُ 

واجهتها التي المعیقات بالإضافة إلى مع الأولویات الوطنیة  وانسجامهاالبؤریة فیما یتعلق بالإنجازات 

  .الخطة والفجوات المؤثرة على تحقیقها لأهدافها وآلیات المتابعة والتقییم التي اتبعتها
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  الإنجازات ٥- ١
  

ندرج فیما یلي استعراضاً موجزاً لبعض الإنجازات المتحققة في المحاور الرئیسیة للخطة الوطنیة للطفولة 

واللقاءات  للوثائق ذات الصلة التقاریر المقدمة للمجلس والمراجعة المكتبیة إلى استناداً في العقد الأخیر 

، ویُرفقُ مع هذا التقریر عینة من الإنجازات المُرتبطة الفردیة والجماعیة التي أجریت في سیاق الدراسة

   :ببعض محاور الخطة

  ٦الصحة والحیاة الآمنةفي محور 

 الولادة حدیثي الأطفال وفحص الزواج قبل الطبي الفحص إلزامیة فرض تم.  

 الارشادي الدلیل(  ٢٠١١ عام وذلك الحمل فترة في الأم بمتابعة الخاصة المعاییر تحدیث تم 

 تدریب وبدأ ٢٠١١ عام الآمن الحمل استراتجیة إطلاق وتم) للمرأة الإنجابیة للصحة السریري

 مراكز توفیر الاستراتیجیة اقترحت وقد  ،٢٠١٣-٢٠١٢ عام في تطبیقها على الصحیة الكوادر

  .للخطر المُعرضة الحمل حالات لمتابعة إحالة

 أسباب عن سنوي تقریر وإصدار المملكة في الأمهات  وفیات أسباب لرصد نظام اعتماد تم 

 الصحة وزارة في والدراسات المعلومات مدیریة وقامت ٢٠٠٤ عام منذ الأردن في الوفیات

  .٢٠٠٩ لعام الأردن في الأمهات وفیات أسباب عن تقریر بإصدار

 الأمهات وفیات معدل انخفض )Maternal Mortality Rate (MMR لكل وفاة ٤٨ من 

حسب التقاریر  ٢٠٠٩في عام  ١٠٠،٠٠٠ لكل وفاة ١٩ إلى ١٩٩٩ عام في ١٠٠،٠٠٠

  .الوطنیة

 الرضع الاطفال وفیات معدل انخفض Infant Mortality Rate (IMR)  وفاة لكل  ٣٢من

إلا أنها عادت  ٢٠١٠ عام حیة ولادة ١٠٠٠ لكل وفاة ١٨ إلى ١٩٩٩ عامولادة حیة  ١٠٠٠

 دراسةولادة حیة، وذلك لعدة عوامل تناولها  ١٠٠٠لكل  ٢٣لتُصبح  ٢٠١١وارتفعت في عام 

 السكانیة الابحاث ادارة مشروع خلال من تنفیذها ادارة عملیة للسكان الاعلى المجلس تولى

                                                           
6
الشریكة الجھات وتقاریر البؤریة المجموعات واجتماعات الفردیة اللقاءات /٢٠١٣-٢٠٠٤الخطة الوطنیة للطفولة     

Public Expenditures Perspectives Report/ Fiscal Reform II Project December 2011   
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 الصحیة والمؤسسات) یونیسیف( للطفولة المتحدة الأمم ومنظمة الصحة وزارة مع بالتعاون

 الولادة حدیثي الاطفال وفیات اسباب معظم ان في وتتلخصُ  والخاص العام القطاع في المعنیة

 عدم او بالمئة ٢٦بنسبة المتعددة الولادات او بالمئة ٢٧ر٢ بنسبة خلقیة تشوهات الى تعودُ 

 بالمئة ٢١ر٧المبرر غیر النضوج

 العام في ولادة ١٠٠٠ لكل وفاة ٣٨ من سنوات ٥ من أقل الاطفال وفیات معدل انخفض 

 .٢٠١٠ عام ولادة ١٠٠٠ لكل فاةو  ٢٢ إلى ١٩٩٩

 السل لقاح إعطاء نسبة ارتفعت Bacille Calmette-Guerin (BCG) في الرضع للأطفال 

 .٢٠١١ عام في%  ٩١ إلى ٢٠٠٤ عام في% ٥٨  من العمر من الأول الشهر

  عام % ٠المراكز التي تعتمد على البروتوكول الخاص ببرامج مكافحة الإسهال من ارتفعت نسبة

 ٢٠١١عام %  ٣٥,١إلى  ٢٠٠٤

 من حاد أو متوسط تغذیة سوء من یعانون الذین )الخامسة دونما ( الأطفال نسبة انخفضت 

 .٢٠٠٩ العام في% ١,٩ إلى ٢٠٠٢ العام في% ٣,٦

 والتعلیم التربیة وزارة مع بالتعاون ٢٠١٢- ٢٠٠٨ المدرسیة للصحة الوطنیة الاستراتجیة إعداد تم 

  .المدرسیة الصحة لخدمات المقدمة القطاعات وجمیع

  

  ٧النماء وتنمیة القدراتفي محور 

 تطویر تعلیمات دور الحضانة النهاریة. 

  بالتعاون ما بین المجلس تطویر دلیل أنشطة للعاملین في دور الحضانة النهاریة وذلك

  الوطني لشؤون الأسرة وعدد من الشركاء

 مؤخراً، مهمةفي القطاع العام أولویة ) التمهیدي(الروضة الثانیة مرحلة اكتسب الالتحاق ب 

شعبة لتصل في عام  ٢٠٥من  ٢٠٠٤وارتفع عدد شعب ریاض الأطفال الحكومیة عام 

                                                           
7
٢٠١٣-٢٠٠٤ للطفولة الوطنیة الخطة   

الشریكة الجھات وتقاریر التقییم سیاق في أجریت التي البؤریة المجموعات واجتماعات الفردیة اللقاءات   

Public Expenditures Perspectives Report/ Fiscal Reform II Project December 2011 
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وبالرغم من هذه ، المناطق الریفیة والفقیرةموزعة على و تابعة للوزارة  شعبة ٩٥٩ إلى ٢٠١٢

التطورات إلا أن نسب الالتحاق المنخفضة في مرحلة ما قبل المدرسة لا تزال تشكل قضیة 

خاصة في المناطق الفقیرة الإجتماعیة العدالة تحقیق مهمة على مستوى التعلیم وعلى مستوى 

 ٣٧,٩إذ أن نسب الإلتحاق بریاض الأطفال في المملكة ارتفعت ارتفاعا طفیفا لتصل  والریفیة

، اي أن مُعدل الزیادة بلغ ٢٠٠٤في عام  % ٣١,١٤بعد أن كانت  ٢٠١١في عام  %

 .فقط% ٦,٧٦

 عددا من  یشمل التابعة للقطاع الخاص ونظام اعتماد الأطفال لریاض جودة نظام تطویر

 في الأطفال بریاض ویُسهمُ في تحدیث قواعد البیانات الخاصة الطفل حقوق ویُراعي المحاور

  .الأردن

  القبول ومعاییر لصفوف الروضة التابعة لوزارة التربیة والتعلیمتطویر معاییر البنیة  التحتیة 

والقاطنین في  الاقتصادیة الناحیة من حاجة الأكثر الفئات الأطفال من تشمل والتي، فیها

   .صف الروضة المعني إلى المناطق الأقرب

  الكفایات المطلوبة لمعلمات ریاض الأطفالتطویر.  

  في ریاض الأطفال وتدریب المُعلمات  بهدف تطبیقهاعدد من الأدوات والمناهج تطویر

علیها، ومنها تطویر المنهاج الوطني التفاعلي، وترجمة منهاج العمل مع الأطفال الصغار، 

 . وإدخال برنامج كیدسمارت لذكاء الأطفال

  ریاض الأطفالإعداد مسودة تعلیمات. 

   ي بإعداد فریق وطنوقیام   ٢٠١١في عام تقریر السیاسات المتعلقة بریاض الأطفال إصدار

بعدم  تُواجهُ تحدیات تتعلقُ لكنها  تنفیذها تعمل وزارة التربیة والتعلیم علىالتي بدائل للسیاسات 

 .لتنفیذهاالموارد المالیة اللازمة توافر 

 إنشاء مدیریة خاصة بالطفولة داخل الوزارة.  

 إلى تقلیل العنف ضد الأطفال في كافة  یهدفبرنامج على تنفیذ  ٢٠٠٩العمل منذ عام  أبد

 مدرسیة بیئة نحو معاً حملة ( مدارس المملكة الحكومیة ومدارس الأونروا والثقافة العسكریة

  .)آمنة
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  هناك لیست، إذ في كافة المراحل الدراسیة الإناث والذكور نسب التحاقتحقیق المساواة في 

  .تلك النسب بین دلالة ذات فروق

  

  ٨الأطفال في الظروف الصعبةحمایة في محور 

  تطویر عدد من الأطر والاستراتیجیات الوطنیة المتعلقة بشكل مباشر بحمایة الأطفال مثل تم

 الثالث الأردني التقریرو ) ٢٠٠٤( حظاً  الأقل للأطفال الوطنیة للدراسة الاستراتیجیة التوصیات

 الاستراتیجیةو  )٢٠٠٦( الأطفال عمل من للحد الوطنیة الاستراتیجیةو ) ٢٠٠٤( الطفل لحقوق

 الأطفال عمل لمكافحة الوطني الإطارو  )٢٠٠٩( الأردن في الأسري للإرشاد الوطنیة

أعد المجلس الوطني لشؤون كما ، )٢٠١٥- ٢٠١١(والاستراتیجیة الوطنیة للشباب  )٢٠١١(

التي تسعى الأسرة الإستراتیجیة الوطنیة للإرشاد الأسري في الأردن، وتعد الوثیقة الأولى 

لمأسسة الإرشاد الأسري، وتهدف لإیجاد نظام متكامل للإرشاد في الأردن للمساهمة في 

هذه الأطر والاستراتیجیات وضعت  وقد ،تحسین مستوى التواصل بین أفراد الأسرة الأردنیة

ومع أنه لم یتم الالتزام ،  الأسس والآلیات اللازمة للتعامل مع الأطفال في الظروف الصعبة

 .إلا أنها وضعت الأساس اللازم لتحقیق التقدم المرجو في هذا المجال هاافة توصیاتبك

 داخل الوزارة وهي الآن في مرحلة الإجراءات الروتینیة  للأطفال الاحتضان تعلیمات تطویر

 .لاقرارهاتمهیداً 

 لعملها الناظمة والتعلیمات الالأطف حمایة دور ترخیص نظام/ الحمایة دور تعلیمات تطویر. 

 ٢٠٠٨ لعام ٦ رقم الأسري العنف قانون إقرار. 

  قام المجلس الوطني لشؤون الأسرة بإعداد نظام اعتماد وضبط جودة الخدمات المقدمة في مجال حمایة الأسرة من

الصحیة والاجتماعیة والتربویة (خلال تطویر معاییر خاصة بالخدمات المقدمة لحالات العنف الأسري العنف الأسري

، وبمقدمي الخدمات بالإضافة للمؤسسات مقدمة الخدمة لیتم اعتمادها على مستوى وطني، من )والقانونیة، والشرطیة

تحسین نوعیة ومعاییر النظام الوطني لحمایة الأسرة وإضفاء الطابع المؤسسي على الممارسة المهنیة في إطار   خلال

 المعاییر الوطنیة لحمایة الأسرة،

  الأحداث بالتعاون مع الجهات المعنیة بتنفیذ مشروع العدالة الجنائیة للأحداث وتمخض عنه بناء قامت إدارة شرطة

ضابط شرطة ومراقب  ١٤٠القدرات المؤسسیة المتعددة في مجال التعامل مع الأحداث، حیث تم تدریب ما یزید عن 

ار السلبیة لجنوح الأحداث إضافة إلى سلوك على مبادئ عدالة الأحداث إضافة إلى نشر التوعیة المجتمعیة حول الآث

                                                           
8
٢٠١٣-٢٠٠٤ للطفولة الوطنیة الخطة   

الشریكة الجھات وتقاریر التقییم سیاق في أجریت التي البؤریة المجموعات واجتماعات الفردیة اللقاءات   
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توقیع اتفاقیة فیما بین وزارة التنمیة الاجتماعیة ومدیریة الأمن العام تم بموجبها استحداث مكاتب خاصة في المراكز 

 .الأمنیة للتعامل مع الأحداث الجانحین

  العدالة الجنائیة للأحداث في قامت إدارة شرطة الأحداث بالتعاون مع الجهات المعنیة بتنفیذ مشروع إصلاح نظام

الأردن وتمخض عنه إصدار القانون المعدل لقانون الأحداث بما یتوافق مع المواثیق والاتفاقیات الدولیة المعنیة 

بالأحداث الجانحین والأطفال المحتاجین للرعایة والحمایة، إضافة إلى بناء قدرات المهنیین العاملین مع الأحداث حیث 

 .من القضاة وضباط الشرطة ومراقبي السلوك على مبادئ عدالة الأحداث  تم تدریب مجموعة

 تمعاتلمجلتمكین ا رانیا الملكة مركز إنشاء(QRCCE)خلال من المحلي تمعلمجا خدمة إلى یهدف العقبة محافظة في 

 .الإساءة الأطفال من حمایة على تركز واقتصادیة اجتماعیة تدخلات تنفیذ

 ٢٠٠٨یمتد المشروع من ( للطفل والصدیقة بالنتائج الموجهة الموازنةعداد منهج إ اعتماد -

 في منهجیةهذه ال الاجتماعیة والتنمیة والتعلیم والتربیة الصحة وزارات اعتمدت، و ٩)٢٠١٥

 المجال هذا في المعنیة للوزارات الفني الدعم العامة الموازنة دائرة توفر حیث موازناتها إعداد

 .القادمة المرحلة في الوزارات باقي تنضم أن المؤمل ومن

 
  

 الموازنة ضمن للاطفال المخصصة الموارد رصد الموازنات الصدیقة للطفل إلى زیادة تهدف

 للموزانة والمشرعین القرار أصحاب انتباه وجلب الأطفال احتیاجات لتأمین وذلك ،العامة

 والحمایة والتعلیم، الصحة، :أساسیة وهي محاور ضمن ثلاثة بالأطفال المتعلقة الحكومیة

 على والعمل مالیة، مُخصصات إلى أطفاله بحقوق الأردن التزامات وترجمة الاجتماعیة،

 .الطفل بحقوق للنهوض الموازنات سیاسات تغییر
  

عكس حقوق الطفل عند وضع الخطط السنویة  في للطفل صدیقةال موزاناتال وتتجسد أهمیة

موازنة  ومن ثم عكسها في، بالموزنات اللازمة لتنفیذ تلك الخططفي الوزارات المعنیة وربطها 

، كما وتحقیقها للنتائج المرجوة منها وإبارزها بشكل یُیسر مُتابعة مدى الإلتزام بها، الدولة

  .وكمؤشرات للتخطیط المستقبلي المتابعة معاییر لتحدید كأداة وتُستخدمُ 
  

  

  العلاقة ذات المبادرات وبین بینها والتكامل وفعالیتها الوطنیة للأولویات الخطة ملاءمة ٥- ٢
  

                                                           
9
 http://www.ncfa.org.jo/ 

)الیونیسف والمجلس الوطني لشؤون الأسرةمن إصدارات ( ٢٠٠٩تحلیل الموازنة المخصصة للطفل في الأردن   
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وذلك لضمان  منهجاً تشاركیاً في مرحلة إعدادها ٢٠١٣-٢٠٠٤اعتمدت الخطة الوطنیة للطفولة 

إلا أن نتائج اللقاءات التي تمت في سیاق هذه  ،تغطیتها للموضوعات والقضایا ذات الأهمیة للطفولة

 ضمنلأولویات تحدید اتابعة السابقة بینت أنه لم یتم إجراء دراسة وافیة لالدراسة التقییمیة وأنشطة الم

بل تم إدراج كافة القضایا المتعلقة بالطفولة  ٢٠١٣- ٢٠٠٤للخطة الوطنیة للطفولة  الرئیسیة المحاور

 خطةال، مما أدى إلى اتساع نطاق موضوعات الأهمیةلى نفس الدرجة من وتم التعامل معها ع

   .جعل من الصعب متابعتها وتفاصیلها بشكل
 

والتغیرات ) عشر سنوات(أدت المدة الزمنیة الطویلة نسبیاً التي تغطیها الخطة  ما تقدم، إضافة إلى

السائدة في الأردن والدول  والتكنولوجیة المتوقعة والطارئة في البیئة الاجتماعیة والسیاسیة والاقتصادیة

لم تمتلك و یات الوطنیة في عدد من المجالات الأولو  ات فيالمحیطة والعالم بشكل عام إلى تغیر 

عدم تأخر و ویعود ذلك بشكل كبیر بحسب نتائج اللقاءات إلى ،  اللازمة للاستجابة لهاالخطة الآلیات 

تعدیل  وأمراجعة أي إجراء  مما أدى إلى عدمابعة والتقییم التي رافقت الخطة، عملیة المت انتظام

   .للخطة بناءً على المستجدات
  

وفي هذا السیاق من المهم الإشارة إلى الأطر والخطط والاستراتیجیات الوطنیة التي نسّق المجلس 

الوطني لشؤون الأسرة تطویرها ومتابعتها خلال العقد الماضي والتي غطت موضوعات تمت تغطیتها 

، )منها عددحول ملخصات  ١یدرج الملحق رقم ( وتداخلت معها في الخطة الوطنیة للطفولةمُسبقا 

 Situation Analysis of Childern) "٢٠٠٦/٢٠٠٧ في الأردن تحلیل وضع الأطفال"وكان تقریر 

in Jordan 2006/2007) من حیث طریقة تناوله لقضایا  إلى الخطة الوطنیة للطفولة الوثیقة الأقرب

 بعض مع للطفولة الوطنیة الخطة اعتمدتها التي الأولى ةالثلاث الرئیسیة لمحاورل وتغطیته الطفولة

 ترتبطمحاور أخرى  مع تم دمجهما اللذین والتقییم والمتابعة الإعلام محوري إلى إضافة التغییرات،

وقد أدرج التقریر وصفاً لوضع الأطفال في كل من المحاور الرئیسیة وملخصاً ، الرئیسیة المحاورب

لتعامل مع تلك الصعوبات الخطوات المستقبلیة المطلوبة لو للصعوبات والتحدیات التي تواجهه 

كما أدرج التقریر مجموعة من المؤشرات الرئیسیة ، دون أن یضع خطة تفصیلیة لذلكوالتحدیات، 
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ملخص عن ، المختلفة المحاورالخاصة بكل محور والتي یمكن متابعتها لتقییم التقدم المحرز في 

     .)١(التقریر في الملحق 
  

دروس من إقلیم الشرق الأوسط / حقوق الأطفال والنساءتقییم وتحلیل أوضاع "وقد بین تقریر 

الصادر عن المكتب الإقلیمي للیونیسف في عمان، الأردن في " ٢٠١٠-٢٠٠٠وشمال إفریقیا 

یواجه صعوبات متعددة تحد تحلیل الأوضاع تقاریر ، أن إعداد وتنفیذ ومتابعة ٢٠١١كانون الثاني 

مرحلة إعداد التقریر على ، وتتضمن هذه الصعوبات اقتصار مشاركة المؤسسات الوطنیة من فعالیتها

وعدم استخدامه في إعداد خططها التنفیذیة، إضافة إلى صعوبة الحصول على المعلومات اللازمة 

یم نتائج هذا التقریر بنتائج تقیبمقارنة و ،  للتحقق من التغیر في المؤشرات الأساسیة لمحاوره الرئیسیة

فعالیة تقریر تحلیل  العوامل المُؤثرة على یمكن استنتاج أن ٢٠١٣- ٢٠٠٤الخطة الوطنیة للطفولة 

 . وضع الأطفال والخطة الوطنیة للطفولة متشابهة
  

ة بصفته الجهة لمجلس الوطني لشؤون الأسر اأن یقوم الحالیة ب الدراسةتُوصي  وبناءً على ما تقدم،

تحلیل تقریر  دباعتما تحلیل وضع الأطفال والخطة الوطنیة للطفولةالمیسرة لإعداد كل من تقریر 

قطاع بخطط الوزارات والجهات المعنیة الأخرى الخاصة قاعدة لبناء ك في الأردن وضع الأطفال

وبلغة ، خطة المتابعة والتقییم بناءً على المؤشرات الرئیسیة التي یحتویها التقریر ووضعالطفولة 

المتابعة فالتنفیذ فالإعداد  في كافة مراحلهما بدءا من بالخطة التنفیذیةالتقریر یرتبط أن أخرى، 

هذا المقترح بمزید من  بالبدائل المقترحة للإعداد للمرحلة القادمةالجزء الخاص یتناول  .والتقییم

   .التفصیل

   المعیقات ٥- ٣
  

  المعنیین داخل الوزارات والمؤسسات الشریكة بالخطة الوطنیة بعد إقرارها كافة لم یتم تعریف

ضباط الارتباط في جمع المعلومات من الأقسام واجهت  كبرىصعوبات مما أدى إلى 

 . بتحقیق أهداف الخطة في وزاراتهمالمعنیة 
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  ُتعبئة تقاریر الإنجاز الخاصة بالخطة بناءً على  لب من المعنیین في الوزاراتحین ط

من ربط الإجراءات والأنشطة المدرجة مصفوفة المتابعة والتقییم الواردة فیها لم یتمكن أكثرهم 

 .في الخطة بما یقومون به فعلاً 

 غیر في الخطة المؤشرات المدرجة بعض  أشار المعنیون بتقدیم تقاریر الإنجاز إلى أن

 .في بعض الحالات غیر متوافرة التحقق منها وسائلمنطقیة وأن 

  أن التأخر في عملیة والمشاركون في اجتماعات المجموعات البؤریة ذكر ضباط الارتباط

 .التي غطتها الخطة وأولویات القضایابین واقع التنفیذ  الإنسجامالمتابعة والتقییم أثر على 

  لم یكن واقعیاً أو دقیقاً  كلفة الأنشطةأشار ضباط الارتباط إلى أن حساب. 

  مع أن هناك فرص ات، لم یتم تحدید آلیة محددة لمتابعة وتقییم الخطة على مستوى الوزار

 .لذلك خاصة في الوزارات التي یوجد فیها وحدات للمتابعة والتقییم مثل وزارة التربیة والتعلیم

  بالفاعلیة  وزارة الواحدةالتنسیق المطلوب لتحقیق النتائج، حتى بین الأقسام في اللم یكن

 .، وكذلك الأمر بین الوزارات أو الجهات الشریكةالمطلوبة

  حالات نجاح أو تعثر في إنجاز الخطة، لأن المبادرات  تحدیدلم یتمكن ضباط الارتباط من

فذت بشكل جید أو تلك التي لم تنفذ كانت جزءاً من برامج الوزارة القائمة القائمة التي نُ 

ولا یمكن أن یعزى سبب نجاحها أو تعثرها إلى الخطة  وجود الخطة بصرف النظر عن

   .الوطنیة للطفولة

  في الحسبان اعتبارات  ٢٠١٣-٢٠٠٤للطفولة الخطة الوطنیة المؤشرات الواردة في لم تأخذ

 .فیما یتعلق بالجندر والتوزیع الجغرافيالعدالة 
  

  الفجوات المؤثرة على تحقیق أھداف الخطة ٥- ٤
 

  داخل الوزارات لبرامج الطفولة والمنتظم  اللازم الدعم لیة تضمن الحصول علىآالحاجة إلى

  .تغیر الوزراءبغض النظر عن 

  الطفولة المبكرة مجال تطویر المعاییر المهنیة النوعیة للعاملین فيالحاجة إلى .  
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  والمُعرضین  التأخر النمائيذوي عن الأطفال الكشف المبكر  خدمات لتعزیزهناك حاجة

  .الإحالة الخاصة بهم اتوتدعیم آلیوالموهوبین للخطر 

  ستجابة للحالات الطارئة التي تشكل ضغطاً على لاستعداد واالاآلیة  لتطویرحاجة هناك

تم فتح مدارس وریاض أطفال / عمل مع اللاجئین السوریینال: مثال(الموارد كالأبنیة والكوادر 

  ).دعم النفس اجتماعيعلى مهارات ال ویتم تنفیذ تدریب

 ذوي الإعاقة في التعلیم العاممراجعة البرنامج الوطني لدمج الأطفال هناك حاجة ل. 

  على الوزارات بما یضمن  تأثیراً أكبرهناك حاجة لأن یكون للمجلس الوطني لشؤون الأسرة

ستراتیجیات إلزامیة الخطط والا من خلال التأكد من تحقیق الأهداف المرجوة من الخطة

  .الصادرة عن المجلس

 یجب أن تنعكس الخطة الوطنیة للطفولة في خطط الوزارات الاستراتیجیة والتنفیذیة. 

 

  والتقییم المتابعة ٥- ٥
 

 لشؤون الوطني المجلس اضطلاع على للطفولة الوطنیة الخطة فیه نصت الذي الوقت في 

 لمنهجیة وتضمنها ،١٠بالتعاون مع الجهات الشریكة لتنفیذها والتقییم المتابعة بدور الأسرة

 أن إلا التقاریر، وتقدیم والتقییم المتابعة لإجراء زمنیة مؤشرات مع والتقییم للمتابعة محددة

هذه المنهجیة أو تطویرها الالتزام بفي سیاق هذا التقییم بینت عدم  تم جمعهاالمعلومات التي 

لم  الخطة إنجازات حولالأول  إذ أن التقریرمن قبل المجلس والجهات الشریكة؛  أثناء التنفیذ

، مما یشیر إلى لتنفیذها المحددة الزمنیة المدة منتصف في أي ٢٠٠٩ عام فيیصدر إلا 

 .تعثر في هذا الجانب سنقوم بتحلیله بشكل سریع في هذا الجزء

 بعض في قامت الجهات الشریكة بل الإنجازات، عن كافیة معلومات أعلاه التقریر یقدم لم 

 إنجازات أنها على الأصلیة الخطة في والمدرجة لها المخطط النتاجات إدراجب الأحیان

                                                           
10

٢٠١٣-٢٠٠٤الخطة الوطنیة للطفولة    
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 التزام عدم تضمنت والتي إعداده أثناء وجهتوُ  التي الصعوبات التقریر أدرجَ  وقد ،مكتملة

 المحدد الوقتب تقیدها عدم أو بها الخاصة الإنجاز تقاریر بتسلیم المشاركة الجهات بعض

 أو استقالتهم نتیجة الارتباط ضباط تغیر المحددات أو الصعوبات تلك تضمنت كما لذلك،

 بإعطاء الجهات بعض وقیام بدورهم، للقیام بدیل شخص إعداد وعدم مواقعهم من انتقالهم

 .دقیقة غیر معلومات إعطاء أو الخطة في المدرجة بالمؤشرات مباشرة ترتبط لا معلومات

 مع بالاجتماع ،٢٠١٠ العام منذ المجلس، في والتقییم المتابعة فریق بدأ ،سبق لما نتیجة 

 الإنجازات حول المطلوبة المعلومات لجمع خاصة بنماذج وزودهم وتدریبهم الارتباط ضباط

 ترتبط صعوبات الفریق واجه وقد الخطة، في المدرجة للمؤشرات تبعاً  وزاراتهم في المتحققة

 الفریق یزال ولا أعلاه، إلیه المشار الإنجازات تقریر إعداد في وجهتوُ  التي الصعوبات بنفس

  .الشریكة الجهات من المطلوبة التقاریر استلام یتابع

  نظراً للصعوبات المذكورة أعلاه والتي تمت مواجهتها في عملیة المتابعة والتقییم للخطة

ندرج فیما یلي  ،في المرحلة القادمة علیهایمكن البناء لأغراض استخلاص استنتاجات و 

وما  ؛الوطنیة للطفولةالخطة  وثیقة التي اقترحتها لمتابعة والتقییمالمنهجیة اً موجزاً استعراض

 :تم إنجازه منها وما لم یتم وأسباب عدم الإنجاز

  

  الخطوات المتخذة  ٢٠١٣- ٢٠٠٤في الخطة الوطنیة للطفولة  الإجراء المقترح

جمع التقاریر المقدمة من الجهات الرئیسیة المنفذة ، ب یقوم المجلس

وذلك بعقد اجتماعین دوریین في السنوات الثلاث الأولى مع 

المسؤولین المرجعیین في المؤسسات الشریكة، ومن ثم اجتماع واحد 

في السنوات التالیة، إضافة إلى إجراء لقاءات متخصصة في منتصف 

  .فترة الخطة ونهایتها

  بشكل منتظم لم یتم ذلك
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من أجل تغطیة  تنفیذهاتحدید الأولویات البحثیة والدراسات اللازم 

الفجوة في المؤشرات والمعلومات اللازمة لمتابعة خطة العمل، 

والتنسیق مع الجهات ذات العلاقة لتوفیر الموارد اللازمة لإجراء 

الدراسات والأبحاث والمسوحات المیدانیة والاستفادة منها لخدمة 

  .الخطة أنشطة

  لم یتم ذلك

من الوزارات ) Focal Persons(تعیین مسؤولین مرجعیین للمتابعة 

والجهات الرئیسیة المشاركة في تنفیذ الخطة الوطنیة للطفولة 

على المتابعة والتقییم  -حسب الحاجة  -ومتابعتها ، ویتم تدریبهم 

  .خاصبشكل عام وعلى آلیة متابعة الخطة الوطنیة للطفولة بشكل 

  قام المجلس بالطلب من الوزارات المعنیة تعیین ضباط ارتباط

متابعة وتقییم الخطة في وزاراتهم، وتم الاتصال بهم  بهدف

  ...للحصول على تقاریر الإنجاز 

  تم تدریب ضباط الارتباط على المتابعة والتقییم..  

إعداد خطط سنویة للوزارات والمؤسسات منبثقة عن الخطة الوطنیة 

للطفولة، وإدراجها ضمن الخطط السنویة الرئیسیة للوزارات 

  .والمؤسسات

  السنویة بناءً على ما ورد  من الوزارات إعداد خططها یُطلبلم

في الخطة، ولم تصدر تعلیمات بذلك من رئاسة الوزراء أو من 

  .  الوزراء داخل وزاراتهم

  المعنیة المعنیین من دوائر التخطیط في الوزارات  تتم مُشاركةلم

   في عملیة تطویر الخطة

مؤسسة لتزوید / التنسیق مع المسؤولیین المرجعیین في كل وزارة 

اللجنة بتقاریر نصف سنویة مختصرة باستخدام نماذج رصد موحدة 

 ،)والتقییم نموذج المتابعة(تعتمد على هیكلیة الخطة الوطنیة للطفولة 

حوسبة نظام ، یعمل المجلس حالیاً على ولتسهیل هذه المهمة

م والتعدیل علیها المتابعة والتقییم بحیث یتسنى للشركاء إرسال تقاریره

  .إلكترونیاً 

  ولم  ٢٠٠٩تم إصدار أول تقریر بإنجازات الخطة في عام

یحتوي على المعلومات المطلوبة نظراً للصعوبات المتعلقة 

  .بالحصول على المعلومات وعدم دقة ما تم الحصول علیه

 ى تطویر نظام محوسب إلا أنه لم یعمل عمل المجلس عل

بالشكل المطلوب في الوقت المطلوب نظراً لثغرات فنیة، ویتم 

  .حالیاً العمل على تطویره بشكل یضمن عمله بشكل فعال

جمع التقاریر الصادرة عن الوزارات والمؤسسات، وإدخالها في قاعدة 

لهذه الغایة  بیانات خاصة بمتابعة الخطة الوطنیة للطفولة تم برمجتها

  .في دائرة المتابعة والتقییم التابعة للمجلس الوطني لشؤون الأسرة

  ٢٠١٠قام فریق المتابعة والتقییم في المجلس، منذ العام ،

بالاجتماع مع ضباط الارتباط وتدریبهم وزودهم بنماذج خاصة 

لجمع المعلومات المطلوبة حول الإنجازات المتحققة في وزاراتهم 

للمؤشرات المدرجة في الخطة، وقد واجه الفریق وضباط تبعاً 

الارتباط صعوبات في جمع المعلومات المطلوبة، ولا یزال فریق 

   .المجلس یتابع استلام التقاریر المطلوبة من الجهات الشریكة

  لم یتمرفع تقاریر سنویة إلى أعضاء مجلس أمناء المجلس الوطني لشؤون 
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الخطة بناءً على التقاریر المقدمة الأسرة تتعلق بسیر العمل في تنفیذ 

من الجهات الرئیسیة، بحیث تركز التقاریر على الإنجازات والتحدیات 

  .واتخاذ الإجراءات اللازمة لمواجهة التحدیات

مراجعة مهام لجنة المتابعة والتقییم وأدوات المتابعة والتقییم 

  .ستفادة المستخدمة بشكل دوري وتحدیثها بناءً على الدروس الم

  لم یتم 

  

- ٢٠٠٤الوطنیة للطفولة  كما اقترحتها الخطة ویمكن الاستنتاج من مقارنة عناصر المنهجیة أعلاه

تماعات التي تمت في سیاق من المعلومات المستخلصة من اللقاءات والاجبما أُنجز فعلاً، و  ٢٠١٣

ذلك یمكن أن تعزى إلى أسباب  على النحو المخطط له وأن أن آلیة المتابعة والتقییم لم تسرالتقییم، 

  :ما یلي

 سواء في المعنیة  الوزاراتداخل  عدم كفایة اجراءات التعریف بالخطة الوطنیة للطفولة

 فیها على مستوى صانعي القرار أوالمركز أو في المدیریات التابعة لها في المحافظات، 

  .للحصول على دعمهم لتنفیذ الخطة ومتابعتها وتقییمها

 عند إعداد  من المجلس والمؤسسات الشریكة لدى كلتقییم للقدرات المتوافرة إجراء  لم یتم

؛ لتأكد من ملاءمة تلك القدرات لمتطلبات المتابعة والتقییم الموضوعة في الخطةالخطة ل

لتخطیط أو أقسام المتابعة والتقییم في الوزارات دوائر ا بعض ممثلین منتتم مُشاركة مثلاً لم 

 .الخطةإعداد  في عملیة 

  افتقار الوزارات الشریكة إلى مهارات المتابعة والتقییم خاصة في السنوات الأولى للخطة

أخذنا بعین الاعتبار أن ، وهو أمر غیر مستغرب إذا ٢٠١٣- ٢٠٠٤الوطنیة للطفولة 

المؤسسات العامة بشكلها المتكامل بدأت في التطور في السنوات وظیفة المتابعة والتقییم في 

 .الأخیرة

  التي تقع ضمن  - المؤشرات على مستوى الإجراءات والأنشطةوضع حین أعدت الخطة تم

ولیس على مستوى النتائج التي من المفترض أن یكون  -مهام الوزارات والمؤسسات المنفذة
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وتقییمها، مما أدى إلى توسیع نطاق عملیة المتابعة والتقییم  تطورهاالمجلس معنیاً بمتابعة 

  .المطلوبة من المجلس بشكل یصعب التحكم فیه

  عدم التأكد من ملاءمة بعض المؤشرات الواردة في الخطة للأهداف والإجراءات المقترحة

 .لتطبیقها

  في الخطة  المؤشرات المدرجةبعض بملاءمة في الوزارات المنفذة عدم اقتناع المعنیین

 .أو للقدرات المتوافرة لدى هذه الوزارات للأولویات الحالیة

  التغیر في الكادر المختص بالمتابعة والتقییم في المجلس الوطني لشؤون الأسرة مما أثر

-٢٠٠٤على قدرته على القیام بالمهام المنصوص علیها في الخطة الوطنیة للطفولة 

٢٠١٣.  

 في المجلس الوطني لشؤون  ة المتوقعة من قسم المتابعة والتقییمالدور الكبیر والمهام المتشعب

الأخرى  والمبادراتالأعمال ب أیضاً  بللیس فقط فیما یتعلق بالخطة الوطنیة للطفولة  ،الأسرة

تلاءم مع الموارد البشریة والمادیة المتوافرة لا ی ،التي یخطط لها المجلس ویطورها ویتابعها

القسم  نیكضرورة توفیر تلك الموارد لتم الضرورة الأخذ بعین الاعتبارللقسم، مما یجعل من 

  .من القیام بدوره المرغوب
  

لقدرات كل من الوزارات الشریكة في الخطة مماثل یوصى بإجراء تحلیل وبالنظر إلى ما تقدم، 

رها بما للمرحلة القادمة والعمل على توفیر الموارد اللازمة لكل منها لتمكینها من القیام بدو 

 .المتابعة والتقییم التي ستضعها الخطة ومستوى یتناسب مع متطلبات 

 

  توصیات التقییم: سادساً 

  :تم تصنیف التوصیات التي خلصت إلیها الدراسة ضمن ثلاثة مجالات على النحو التالي

  )زمنیاً وموضوعیاً (في مجال التغطیة والنطاق  ٦- ١
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 تقلیل یتسنى حتى سنوات الخمس تتعدى لا بفترة القادمة للخطة الزمنیة المدة بتحدید التقكیر 

 والتنفیذیة الاستراتیجیة الخطط مع تتزامن على أن المُرتبطة بالفترة الزمنیة المتغیرات تأثیر

  .الشریكة للوزارات

  التركیز على الموضوعات ذات الأولویة والتي یتم التوصل إلیها في مرحلة التخطیط وإدراجها

  .من إدراج كافة الموضوعات المتعلقة بالطفولة في الخطة بدلاً 

  ایجاد آلیة للربط والتنسیق بین الخطة والخطط والأطر الوطنیة الأخرى التي تتناول نفس

، والتي تشمل الخطط المتعلقة بتنمیة الطفولة المبكرة، وحمایة الأطفال من موضوعات الخطة

 والمذكورة( الأسري والاستراتیجیات الخاصة بالشباب الإرشادتیجیات ار ستالإساءة والعنف وا

  .الازدواجیة في التخطیط والتنفیذ وفي المتابعة والتقییم أیضاً  عدم لضمان ،)١ الملحق في

  في مجال التخطیط ٦- ٢
  

  التنموي أن یشارك المجلس الوطني لشؤون الأسرة في كافة مراحل التخطیط الاستراتیجي

الحكومي  التنموي التنفیذي وتحدیثاتها وعلى مستوى البرنامجعلى مستوى الأجندة الوطنیة 

في هذه الوثائق التي تعتمد بالشكل المطلوب أولویات قطاع الطفولة  تحدیدوذلك لضمان 

ویبین الشكلین  .علیها الوزارات في وضع خططها الاستراتیجیة، وبالتالي خططها التنفیذیة

 التنموي الاستراتیجي التخطیط عملیة سلسلتالمدرجین في نهایة هذا الجزء ) ٢(و ) ١(

 .للطفولة الوطنیة الخطة مع المطلوب والارتباط التنموي الاستراتیجي التخطیط مراحلو 

 المؤسسات فیها بما المعنیة المؤسسات في القرار أصحاب من ممثلین مُشاركة من التأكد 

وأعضاء دوائر ) الفنیین( المیدان في العاملین إلى إضافة والجامعات والبحثیة الأكادیمیة

الوزارات ومندوبي دائرة الموازنة العامة لدیها لضمان بناء  متابعة والتقییم فيالتخطیط وال

الموارد البشریة و  الاحتیاجات الحقیقیة  وواقعیة ومتطابقة مع علمیة أسس الخطة على

زنات الصدیقة للطفل ، وبما یتوافق مع منهج إعداد الموالوزارات المعنیةل والمالیة المتوافرة

  .التي بدأ العمل فیها مؤخراً 
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  وربطبناء الأولویات على المعلومات المتوافرة من المصادر التي یتم تحدیثها بشكل دوري 

ومبادئ حقوق الإنسان حقوق الطفل اتفاقیة تلك الأولویات بمتطلبات الالتزام بمؤشرات 

 . والأولویات الوطنیة

 من التأكد یجب واحدة جهة من أكثر على التنفیذ مسؤولیة فیها تقع التي الحالات في 

، مع قیام المجلس بتقدیم الدعم اللازم لضمان التنسیق بین تلك واضح بشكل الأدوار توضیح

  .الجهات

 مثلاً ( المعنیة لمؤسساتل مع دورات التخطیط الخطةالمدة الزمنیة التي تغطیها  ربط محاولة

) المدة الزمنیة التي تغطیها الخطط الاستراتیجیة للمؤسسات الشریكة ومنظمات الأمم المتحدة

تقریر إحصاءات السكان : مثال( التقاریر المتعلقة بمؤشرات الطفولة ومع مواعید إصدار

  .لها استناداً بحیث یمكن بناء الخطط  )الصادر عن دائرة الإحصاءات العامة والصحة

 في ) المعنیة للوزارات التابعة المدیریات في( المحافظات في المعنیین ى مُشاركةالحرص عل

 .القادمة للمرحلة للطفولة الوطنیة الخطة وتنفیذ تخطیط عملیة

 لجنة خبراء تقوم بمراجعة نتائج كل مرحلة من مراحل التخطیط أثناء  الحرص على مُشاركة

  .اللازمةعملیة أعداد الخطة وإعطاء التغذیة الراجعة 

 المساواة واعتبارات الطفل حقوق فیها بما الإنسان حقوق مراعاة على المبني التخطیط مراعاة 

  .الجندریة
  

  

  .مقترحة للتخطیط والإعداد للمرحلة القادمة) سیناریوهات(هذا، ویدرج الجزء الثامن ثلاثة بدائل 

  

  

 

  في مجال المتابعة والتقییم ٦- ٣
  



 

بناءً علیها على مستوى النتائج 

التي یفترض أن تكون جزءاً من (

أكبر عدد ممكن من المعنیین وبشكل 

للواقع  ؤساء الأقسام المعنیة بتنفیذها في المؤسسات الشریكة للتأكد من مطابقتها 

تحلیل قدرات المتابعة والتقییم لدى كافة الشركاء في الخطة للتأكد من قدرتها على القیام 

  .راح ما یلزم لضمان توافر تلك القدرات

 الأساسیة المؤشرات إلى للتوصل

  التنموي الاستراتیجي
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بناءً علیها على مستوى النتائج  من تحقیق الأهداف التحققالمؤشرات التي سیتم وضع 

(المرغوبة للقطاع ولیس على مستوى الإجراءات أو الأنشطة 

 ).المهام المنتظمة للمؤسسات المعنیة

أكبر عدد ممكن من المعنیین وبشكل تعمیم مسودة الخطة قبل إقرارها بشكلها النهائي على 

ؤساء الأقسام المعنیة بتنفیذها في المؤسسات الشریكة للتأكد من مطابقتها ر خاص 

 .للأولویات والقدرات على المستوى التنفیذي

تحلیل قدرات المتابعة والتقییم لدى كافة الشركاء في الخطة للتأكد من قدرتها على القیام 

راح ما یلزم لضمان توافر تلك القدراتبدورها في عملیة المتابعة والتقییم اللازمة للخطة، واقت

للتوصل اللازمة المعلومات جمع عملیة لتحسین التأیید

 .وتكرارها

الاستراتیجي التخطیط عملیة تسلسل ):١(الشكل 
  

  وضع

المرغوبة للقطاع ولیس على مستوى الإجراءات أو الأنشطة 

المهام المنتظمة للمؤسسات المعنیة

  تعمیم مسودة الخطة قبل إقرارها بشكلها النهائي على

خاص 

للأولویات والقدرات على المستوى التنفیذيو 

  تحلیل قدرات المتابعة والتقییم لدى كافة الشركاء في الخطة للتأكد من قدرتها على القیام

بدورها في عملیة المتابعة والتقییم اللازمة للخطة، واقت

 التأیید حشد

وتكرارها

 



 

  للطفولة
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للطفولة الوطنیة الخطة مع المطلوب والارتباط التنموي الاستراتیجي الاستراتیجي التخطیط مراحل): ٢(الشكل 
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  والتوصیات النتائج مناقشة: سابعاً 

  

والبیئة الاقتصادیة  ٢٠١٣- ٢٠٠٤میزت الخطة الوطنیة للطفولة ندرج فیما یلي بعض النقاط التي 

نرى أنها شكلت عوامل مهمة في النتائج والتوصیات الاجتماعیة والسیاسیة المرافقة لتنفیذها والتي 

  :خلصت إلیها هذه الدراسة التي

 

  وشمولها لنطاق  ٢٠١٣- ٢٠٠٤لقد شكلت الفترة الزمنیة الطویلة للخطة الوطنیة للطفولة

استراتیجیات وأطر  غطتهاواسع من المحاور، التي یتقاطع بعضها مع نفس المحاور التي 

تحدیاُ  وطنیة أخرى، ودخولها في تفاصیل الإجراءات والأنشطة والمؤشرات الخاصة بتنفیذها

  .أمام مراجعتها وتعدیلها بما یتلاءم مع المستجدات الوطنیة والخارجیة

 سواء المتعلق  شؤون الأسرة،یشكل تطویر الاستراتیجیات والأطر والخطط الوطنیة الخاصة ب

مؤشراً مهماً على التزام الجهات الرسمیة والأهلیة المعنیة  أو الأسرة بشكل عام، منها بالطفولة

وبتحقیق أهدافها المستمدة من الأولویات التنمویة  والخطط والأطر اتیجیاتالاستر  بتلك

الوطنیة ومبادئ حقوق الطفل وحقوق المرأة وحمایتهما المتضمنة في المواثیق والاتفاقات 

إلا أن تطویر هذه .  والأطر الوطنیة والدولیة التي التزمت بها الدولة وصادقت علیها

ذاتها، لا یضمن تحقیق الأهداف المرجوة منها أو متابعة  الاستراتیجیات والخطط، في حد

تنفیذ إجراءاتها وتقییمها بهدف إجراء المراجعات والتحدیثات اللازمة بما یتناسب مع 

المستجدات الواقعیة، إذ لا بد من توافر الموارد اللازمة والبیئة الملائمة لذلك والتي ترتبط إلى 

والإداریة لدعم الإجراءات اللازمة لتحقیق أهداف حد كبیر بتوافر الإرادة السیاسیة 

الاستراتیجیات المعنیة، كما ترتبط بالأولویات الوطنیة التي تتأثر بعوامل اقتصادیة اجتماعیة 

  .  وسیاسیة داخلیة وخارجیة متغیرة باستمرار

 ؛ فقد شهد الاقتصاد الاقتصاد الوطني في العقد الأخیرالتغیرات التي شهدها ب ویرتبط ذلك

في % ٢,٥إلى  ٢٠٠٤في العام % ٥,١الأردني تراجعاً في معدل النمو الاقتصادي من 

خارجیة كالأزمة الاقتصادیة العالمیة تغیرات داخلیة و ونتج ذلك التراجع عن  ٢٠١١العام 
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 وانعكاساتها على مستویات الدعم الخارجي وانخفاض تحویلات المغتربین والارتفاع الحاد في

الأسعار العالمیة للمواد الغذائیة والنفط إضافة إلى النتائج المترتبة على دخول أعداد كبیرة 

من طالبي الأمان إلى البلاد والضغط الناتج عن ذلك على الموارد الوطنیة المحدودة أصلاً، 

تي وغیر ذلك من التغیرات المرتبطة بتطورات الربیع العربي وتداعیاته داخلیاً وخارجیاً، وال

كان من بینها التأثیر على الأولویات الوطنیة وانعكاس ذلك على ما یمكن تخصیصه لدعم 

وقد .  ١١تحسین الأداء والخدمات المؤثرة على مؤشرات تطویر القطاعات المتعلقة بالطفولة

أشارت تقاریر الإنجاز الأخیرة المقدمة من الوزارات الشریكة إلى عدم تمكن تلك الوزارات من 

ویمكن هنا الإشارة إلى أنه   .نجازات معینة نتیجة عدم توافر الموارد المالیة اللازمةتحقیق إ

الرغم من ارتفاع معدلات النمو في الخمس سنوات الأولى من العقد الأخیر إلا أن نسبة كل ب

من السكان فیما یتعلق % ١٣من الفقر والبطالة لم تنخفض بل راوحت مكانها عند نسبة 

القوى القادرة على العمل فیما یتعلق بالبطالة، مما زاد في تعقید  من% ١٣بالفقر و 

التحدیات الاجتماعیة والاقتصادیة وتوجیه الاهتمام والتركیز بشكل أكبر على قضایا مواجهة 

 ....). تنمیة المحافظات والمساعدات الاجتماعیة برامجمن خلال (الفقر والبطالة 

  الصدیقة للطفل في بدایاته وبحاجة لمزید من الوقت لا یزال العمل على إعداد الموازنات

لیشمل كافة الوزارات ویشكل أداة متابعة وتقییم فعالة لمتابعة ما ینجز في قطاع والجهد 

الطفولة، ومن المؤمل أن یؤدي التنسیق مع هذا الجانب إلى تحسین البیئة المرافقة للخطة 

 .دمةالوطنیة للطفولة ویعظم نتائجها في المرحلة القا
  

  

  للمرحلة القادمة لإعداداتوجھات بدائل : ثامناً 

 :لإعداد للمرحلة القادمةل التالیة على نتائج وتوصیات هذا التقییم یمكن طرح البدائل بناءً 

للإعداد  ٢٠١٣- ٢٠٠٤ للطفولة الوطنیة الخطة لإعداد المتبعة والآلیات الأسلوب اعتماد  -١

وفي هذه الحالة یبدأ  ،للمرحلة القادمة، مع الأخذ بعین الاعتبار نتائج هذا التقییم وتوصیاته

                                                           
11
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 یكون بحیث بالعمل للبدء اللازمةبالقیام بالخطوات  مباشرةالمجلس الوطني لشؤون الأسرة 

 ٢٠١٤ أو منتصف عام بدایة من اعتباراً  الوطنیة القادمة للطفولة الخطة اعتماد بالإمكان

وبحیث تغطي فترة زمنیة تتراوح بین ثلاث إلى خمس سنوات، على أن یتم البناء على 

 على تقوم والتقییم للمتابعة واقعیة آلیة تحدیدالنجاحات والتصدي للمعیقات السابقة وأن یتم 

 الرئیسیة بالنتائج المتعلقة الأساسیة المؤشرات في التقدم بمتابعة الوطني المجلس قیام أساس

 أنشطتها متابعة عن مسؤولة وزارة كل تكون وأن الخطة، محاور من كل في تحقیقها لمؤملا

 .النتائج تلك بتحقیق الخاصة المحددة

والخطة الوطنیة  الأطفال وضع تحلیل تقریرلمشروع متكامل یشمل كلاً من  التخطیط -٢

للطفولة للخروج بوثیقة واحدة تحلل وضع الأطفال في الأردن وتحدد أهم الأولویات الواجب 

وتحدد أیضاً ) ٢٠١٤ابتداءً من (العمل علیها على مدى الثلاث إلى خمس سنوات القادمة 

حاور الم وفقالخطوات والإجراءات الرئیسیة اللازم اتخاذها والجهات التي ستقوم بها، وذلك 

وتقریر تحلیل وضع الأطفال  ٢٠١٣- ٢٠٠٤نفسها التي تناولتها الخطة الوطنیة للطفولة 

إذا ارتأى المجلس الوارد لاحقاً  )٣(، ویمكن اعتماد الآلیة الموصوفة في الشكل ٢٠٠٧

 .اعتماد هذا البدیل

المعنیة  الأخرى والاستراتیجیات الخططب والاكتفاء للطفولةوطنیة  خطة بإعداد القیام عدم -٣

، على أن یتم التأكد بأنها تغطي كافة المجلس الوطني لشؤون الأسرة یعدها والتي بالطفولة

وسیتطلب   ،المجموعات المستهدفة من الأطفال وكافة القضایا ذات الأولویة لقطاع الطفولة

توجیه اعتماد هذا البدیل جهداً كبیرة في التخطیط والتنسیق بین فرق العمل المختلفة العاملة و 

   .عملها في إعداد الخطط
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  المقترحة التخطیط  آلیة ):٣(الشكل 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  عضائھأدوار أفریق العمل وتحدید  لیة العمل، السیاق الزمني، دور المجلس والجھات الشریكة، تشكیلآتحدید. 

 ومواعید توافرھا التي سیعتمد علیھا التحلیل مصادر المعلومات ومراجعة تحدید. 

 تحدید المؤشرات الأساسیة التي سیتم بناءً علیھا إجراء تحلیل وضع الأطفال. 

  حسب الخطط التي وضعتھا وبناءً على المؤشرات الخاصة بذلك  برامجھاتبدأ المؤسسات المعنیة بتنفیذ

  . وضمن آلیة المتابعة والتقییم الخاصة بھا

  یقوم المجلس بمتابعة التنفیذ والتنسیق بین المؤسسات المختلفة للتأكد من فعالیة آلیات التعاون والتنسیق

 .فیما بینھا في الحالات التي تتطلب ذلك

 وتضمینھا ضمن خطط عملھم  بناءً على ما تقدم یعمل المجلس مع الشركاء على بناء خططھم الخاصة

وضع الأطفال، تحلیل عتبار المعلومات والتوجھات التي تحددھا عملیة إعداد تقریر آخذین بعین الا التنفیذیة

 .بمشاركة المختصین والفنیین والمعنیین بعملیات التخطیط في المؤسسات المعنیة وصناع القرار فیھاو

 ار الوثیقة یتم عرض نتائج مرحلة التخطیط في جلسة شاملة تضم ممثلین عن كافة الجھات المعنیة تمھیداً لإقر

 .والحصول على التزام رسمي بھا

  بما یتناسب مع مراحل التنفیذ ) الخ...الأنشطة، الجدول الزمني، النماذج اللازمة (یتم إعداد برامج المتابعة

 .وآلیة المتابعة والتقییم المحددة سابقاً 

 اللازمة بناءً على التطورات یتم إدخال التعدیلات. 

 یتم إجراء تقییم نھائي في نھایة مدة الخطة ووضع التوصیات للمرحلة اللاحقة. 

 

 جمع المعلومات اللازمة. 

  ،الصعوبات والتحدیاتوصف الوضع القائم وتحدید الأولویات. 

 والنتائج المرغوب تحقیقھا ةتحدید الخطوات المطلوب. 

 تحدیدھا تم التي المؤشرات على وتعتمد المجلس یدیرھا شامل بشكل للخطة والتقییم للمتابعة عملیة آلیة وضع 

 .الأولى الخطوة في
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 الملاحق: تاسعاً 

  الصلة ذات الوطنیة والأطر الخطط استعراض )١(الملحق 
  

بادر المجلس الوطني لشؤون الأسرة بالتعاون مع المؤسسات الرسمیة والأهلیة والقطاعات ذات 

العلاقة إلى تطویر عدد من الاستراتیجیات والخطط والأطر الوطنیة التي تختص بموضوعات تؤثر 

 للطفولة الوطنیة الخطة وتشمل تلك الاستراتیجیات والخطط. على الأسرة الأردنیة بكاقة مكوناتها

 التوصیات، )٢٠٠٣( الأطفال عمل أشكال أسوأ على للقضاء الوطنیة الاستراتیجیة، )٢٠٠٠( المبكرة

 الطفل لحقوق الثالث الأردني التقریر، )٢٠٠٤( حظاً  الأقل للأطفال الوطنیة للدراسة الاستراتیجیة

 تحلیل :لأردنا في الأطفال، )٢٠٠٦( الأطفال عمل من للحد الوطنیة الاستراتیجیة، )٢٠٠٤(

 الإطار، )٢٠٠٩( الأردن في الأسري للإرشاد الوطنیة الاستراتیجیة، )٢٠٠٧- ٢٠٠٦( الوضع

استراتیجیة ، )٢٠١٣- ٢٠٠٤( للطفولة الوطنیة الخطة، )٢٠١١( الأطفال عمل لمكافحة الوطني

- ٢٠٠٣(العمل الوطنیة الأولى والثانیة للطفولة المبكرة  وخطة، )٢٠٠٠(طفولة المبكرة تنمیة ال

   .)٢٠١٣- ٢٠٠٨(و )٢٠٠٧

  

ملخص  وفیما یليوقد تم استعراض عدد من وثائق تلك الخطط والاستراتیجیات في سیاق هذا التقییم 

 :هابعضعن 

  
  ٢٠٠٠ المبكرة الطفولة تنمیة استراتیجیة

   أربعة تناولت حیثُ  المبكرة، الطفولة تنمیة استراتیجیة بإعداد المبكرة الطفولة لتنمیة الوطني الفریق قام

 :یلي ما شملت محوراً  عشر

 .والإدارة التخطیط. ١

 التشریعات. ٢

 الحمل فترة في الصحیة الرعایة. ٣

 الحضانة دور في الأطفال رعایة. ٤

 المدرسة قبل التعلیم. ٥
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 الأولى الثلاثة الصفوف في الأساسي التعلیم. ٦

  المحلي والمجتمع الأسریة التربیة. ٧

 الخاص الاحتیاجات ذوو الأطفال. ٨

 والبرامج المناهج. ٩

 الصحیة الخدمات. ١٠

 الطفل ثقافة. ١١

 المبكرة الطفولة تنمیة في الإعلام دور. ١٢

 البشریة الموارد. ١٣

   الاجتماعي الأمن. ١٤
  

 وغیر الحكومیة المؤسسات مع بالتعاونو  الوطني لشؤون الأسرة بناءً على ذلك المجلس قامو 

خطة العمل الخمسیة الأولى لتنمیة الطفولة المبكرة للأعوام  بإعداد بالطفولة المعنیة الحكومیة

 ووضع الشاملة، التشریعات سن ومنها رئیسیة أهداف ةتسع على اشتملت التي ٢٠٠٧-٢٠٠٣

 وتوفیر والحكومة، المختلفة المجتمع قطاعات بین واللامركزیة التنسیق خلال من والسیاسات الخطط

 مؤسسات لجمیع تنظیمي إطار ووضع المبكرة، الطفولة تنمیة لقطاع الواقعیة والبیانات المؤشرات

 تدریب أنظمة تطویر إلى بالإضافة المجال، هذا في العاملین لتدریب وطني ونظام المبكرة، الطفولة

 . عالي الجودة دراسي منهاج مواد إعداد إلى وهدفت أیضا الطفولة، برامج بنوعیة للارتقاء وتقییم
  

الخطة الثانیة لتنمیة  إعداد تم  استكمالاً للعمل على تنفیذ استراتیجیة تنمیة الطفولة المبكرة و 

مع الشركاء،  ٢٠٠٧-٢٠٠٣في ضوء مراجعة الخطة الأولى  ٢٠١٣-٢٠٠٨الطفولة المبكرة 

وبیان أبرز الإنجازات والفجوات والتحدیات، وذلك للخروج بخطة عمل ثانیة لتنمیة الطفولة تستجیب 

وتتمحور الخطة الثانیة حول المحاور  .للتحدیات والأولویات الوطنیة في مجال الطفولة المبكرة

  :الخمسة التالیة

 والطفل الأم وصحة تغذیة .١

 والتنمیة التعلیم الرعایة .٢
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 المحلي والمجتمع الأسرة في التربیة .٣

 والإعلام الطفل ثقافة .٤

 ةالاجتماعی الحمایة .٥

 جمیع مع تتقاطع التي البشریة والموارد والتشریعات، والإدارة، كالتخطیط القضایا من عدد إلى إضافة

  .المذكورة المحاور
  

 )٢٠٠٦( العنف من الأسرة لحمایة الوطني الإطار

یمثل هذا الإطار وثیقة مرجعیة وطنیة تحدد أسس تقدیم خدمات الوقایة والحمایة، وتعمل على سد 

ویعتمد الإطار على نهج المؤسسات المتعددة   المجال،الثغرات في الممارسات المعتمدة في هذا 

الذي یتطلب التعاون والتنسیق بین المؤسسات العاملة في مجال حمایة الأسرة وتحدید الأدوار 

والمسؤولیات المنفردة والمشتركة لهذه المؤسسات، ویتطلب أیضاً درجة عالیة من التفاهم والاحترام 

لمختلفة وتبادل المعلومات والخبرات لتقدیم خدمات عالیة الجودة المتبادل لوجهات النظر المهنیة ا

 .ضمن المعاییر المتفق علیها

  :ویهدف الإطار إلى ما یلي

  إیجاد دلیل عملي مرن یمكن المنظمات العاملة في مجال حمایة الأسرة من العنف من

وقایة الأسرة من الاستجابة الفوریة لاحتیاجات الضحایا ومن تطویر برامج اجتماعیة متنوعة ل

 .العنف

  وضع أسس التنسیق بین جمیع الشركاء والقائمة على نهج المؤسسات المتعددة بهدف توفیر

خدمات متكاملة وشاملة مما یتطلب وضع إجراءات موثقة وتحدید الأدوار والمسؤولیات لسد 

 .الثغرات ومنع الازدواجیة

 ف القائمة على نهج المؤسسات الحمایة من العن - رسم الخطوط العامة لعملیة الوقایة

 .المتعددة

 وضع الأسس لعملیة متابعة وتقییم البرامج والخدمات المقدمة. 

  إیجاد لغة مشتركة بین المختصین والعاملین في مجال حمایة الأسرة بهدف ضمان اتساق

برامج وأنشطة جمیع الجهات العاملة في هذا المجال من خلال وضع تعریف لجمیع 
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تخدمة وقائمة بالمؤشرات الدالة على وقوع العنف لتساعد مقدمي الخدمات المصطلحات المس

 .على الكشف المبكر عن حالات العنف الأسري

ویعرض الإطار التوجه العام لسیاسات وبرامج حمایة الأسرة والخطوط العامة للخدمات الواجب 

التوجه إلى أهداف وأنشطة تنفیذها عند تطبیق الإطار الوطني وستترجم الخطة الاستراتیجیة هذا 

وستحدد مؤشرات الأداء لكل نشاط وآلیة متابعته وتقییمه، وبناءً على هاتین الوثیقتین ستقوم 

 .المؤسسات الشریكة بوضع خططها السنویة المفصلة وآلیات المتابعة والتقییم لهذه الخطط

العاملة في مجال الحمایة هاماً للجهات  نظریا وعملیاومع أن وثیقة الإطار الوطني توفر مرجعاً 

والوقایة والعاملین فیها حول موضوع العنف الأسري بشكل عام إضافة إلى الإجراءات والخطوات 

التزام  ، إلا أنالعمل التشاركيوقنوات  العملیة المحددة الواجب اتخاذها للتعامل مع الحالات

الوارد في  والعمل التشاركي  الإحالة المؤسسات الوطنیة العاملة في مجال حمایة الاسرة بنظام

   .رض الواقعأترسیخ على اللتعزیز و لالاطار ما زال ضعیفا وبحاجة 
  

  

  ٢٠٠٦/٢٠٠٧الأطفال في الأردن  وضعتقریر 

الصحة والحیاة الآمنة،  -التقریر على المحاور الرئیسیة التي اعتمدتها الخطة الوطنیة للطفولة  بُنيَ 

إضافة إلى محوري الإعلام والمتابعة  - والنماء وبناء القدرات، وحمایة الأطفال في الظروف الصعبة

 .  الرئیسیة المحاوربمتعلقة  موضوعات أخرىفي جزء واحد مع  دُمجاوالتقییم اللذین 
  

 : لتقریر من الأجزاء التالیةاویتكون 

یركز على موقعه في  ؛حول المملكة الأردنیة الهاشمیةیوفر عرضاً شاملاً  "السیاق"الجزء الأول 

المنطقة والبیئات الداخلیة والدیموغرافیة، والحاكمیة والعوامل الاقتصادیة والثقافیة التي تؤثر على حیاة 

ز ویرك  ،وعلى مستوى بیئتهم المنزلیة) المحافظات(الأطفال والنساء على المستوى الوطني والمحلي 

على الجهود الوطنیة الخاصة بتنفیذ حقوق الأطفال والنساء من خلال مبادرات السیاسات والتشریعات 

 .إضافة إلى التوسع في تقدیم الخدمة لضمان التغطیة الشاملة
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یبحث في القضایا الصحیة والتغذویة من حیث تأثیرها على  "ضمان الحیاة الصحیة"الجزء الثاني 

طفال واتجاهات بقائهم، ویركز على الإنجازات المتحققة والمجالات العالقة نوعیة صحة الأمهات والأ

 .أو المستجدة التي تتطلب الاهتمام والمعالجة

یبین اتجاهات توافر خدمات التعلیم والمشاركة فیها بدءاً من  "النماء والتعلیم والمشاركة" الجزء الثالث

ویأخذ نظرة أشمل للنماء من مجرد التعلیم   ،)والثانويالابتدائي (الطفولة المبكرة ثم التعلیم الأساسي 

تأثیر البیئة المنزلیة على التعلیم والنشاط الاجتماعي للأطفال إضافة إلى الخیارات  تشملالنظامي 

 .المتوافرة للترفیه والمشاركة في الأنشطة الجماعیة الاجتماعیة والثقافیة داخل المدرسة والمجتمع

یغطي الأبعاد المتعلقة بالفئات المختلفة للأطفال المعرضین للخطر  "الأطفالحمایة " الجزء الرابع

والأقل حظاً المحرومون من الرعایة الوالدیة والأطفال العاملین وضحایا الإهمال والإساءة والعنف 

 .والذین هم في نزاع مع القانون وذوي الإعاقة والمدمنین على المخدرات وأطفال العائلات اللاجئة

یوفر استعراضاَ وأمثلة لشراكات ایجابیة للأطفال  "الشراكة من أجل حقوق الأطفال" ء الخامسالجز 

  .وبمشاركتهم

الطریق (الخطوات المستقبلیة المتعلقة به و لتحدیات ل باستعراض تبع كل جزء في التقریروقد أُ 

   .تلك التحدیات، إلا أنه لم یضع خطة تفصیلیة لذلكالمقترحة للتعامل مع ) للأمام
  

  

 )٢٠٠٩(الاستراتیجیة الوطنیة للإرشاد الأسري في الأردن 

لأولى التي تسعى لمأسسة الإرشاد لوثیقة اتعد الإستراتیجیة الوطنیة للإرشاد الأسري في الأردن، ا

الأسري، وتهدف لإیجاد نظام متكامل للإرشاد في الأردن للمساهمة في تحسین مستوى التواصل بین 

أفراد الأسرة الأردنیة، وتحقیق استقرارها ورفاهها، من خلال تسلیحها بالمهارات اللازمة وتوجیهها 

 . للتعامل مع كافة القضایا والمشكلات التي تواجهها

وتتناول الإستراتیجیة التي تم أعدادها بجهد تشاركي مع أصحاب الاختصاص من الجامعات 

مؤسسة؛ ستة محاور ) ٤٠(الأردنیة، والمؤسسات الرسمیة والمنظمات غیر الحكومیة، والبالغ عددها 

رئیسة، یتضمن كل منها جانباً من جوانب مأسسة الإرشاد الأسري، ویطرح كل محور القضایا التي 
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تستوجب التدخل لتحسین نوعیة ومستوى الخدمات المقدمة للأسرة الأردنیة وبما یسهم في تحقیق 

الرفاه والتمكین للأسر، وذلك وفق أولویات القضایا والنشاطات التي ینبغي إقرارها والعمل على 

ى حیث اشتملت المحاور عل. تنفیذها، بما یضمن إیجاد نظام متكامل للإرشاد الأسري في الأردن

العدید من القضایا القانونیة والمعرفیة وبناء القدرات، والتطویر المهني، بالإضافة إلى قضایا الإعلام 

 :المتخصص وهي على النحو الآتي

 التشریعات ذات العلاقة بالإرشاد الأسري :المحور الأول

 إجراءات وبروتوكولات الإرشاد الأسري :المحور الثاني

 مات الإرشاد الأسريبرامج وخد :المحور الثالث

 التطویر المهني للإرشاد الأسري :المحور الرابع

 الإعلام، والتوعیة، وحشد الدعم للإرشاد الأسري :المحور الخامس

 آلیات المتابعة والتنسیق للإرشاد الأسري :المحور السادس

  

المقدمة من قبل ردن من خلال الخدمات سري في الأرشاد الأستراتیجیة تحلیلا لواقع الإوعرضت الا

جراءات نشطة والإلم یتم وضع خطة تنفیذیة تحدد الأ الا انه. المؤسسات العاملة في هذا المجال

ستراتیجیة، من خلاله متابعة وتقییم بنود الا طار زمني لیتمإى المؤسسات القیام بها ضمن الواجب عل

  .سري في الأردنة الإرشاد الأسسة مهنأالسیاسات المهمة التي تساهم في موإنما تم إعدادها كإحدى 

  

 ٢٠١٥-٢٠١١الاستراتیجیة الوطنیة للشباب 

) ٢٠٠٩ - ٢٠٠٥( للشباب الوطنیة الاستراتیجیة من الأولى المرحلة تقییم دراسة نتائج ضوء في

 الوطن یریده ما استقصاء ونتائج الأردن، في الشبابیة الحركة منظومة بیئة واقع تحلیل نتائج وكذلك

 في الشباب قادة مع الذهني العصف جلسات نتائج خلال من الوطن، من الشباب یریده وما للشباب،

 الشباب تمثل بؤریة مجموعات مع المحاور مستشارو قادها التي النقاشیة والحلقات والمیدان، المركز

 وتطلعات واقع مسح دراسة نتائج وكذلك وغیرها، والجسمیة التعلیمیة وخصائصهم تواجدهم أماكن في

والتي شملت الفئات  الأردن، في العامة الإحصاءات دائرة مع بالتعاون تنفیذها تم التي الشباب

 الرئیسة العشرة المحاور تحدید أمكن عاماً، ٣٠- ١٨، ومن ١٨-١٦، ومن ١٦- ١٢العمریة من 
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 الشباب محور ):٢٠١٥- ٢٠١١( الأردن في للشباب الوطنیة الاستراتیجیة( من الثانیة للمرحلة الآتیة

 الخاص الأردني والنموذج الشباب محور، المجتمعیة والمشاركة الشباب، والمواطنة المدنیة والحقوق

، الرشیدة والحاكمیة الشباب محور، والحداثة والأصالة الشباب محور، الشبابیة الشخصیة بناء في

 محور ،التغییر ومحركات الحقیقي والتغییر الشباب محور، المستدامة الشاملة والتنمیة الشباب محور

 الشباب محور، الوطنیة والسلامة الوطني والأمن الشباب، )الإنساني الأمن( الناعم والأمن الشباب

 .الآمنة والبیئة

 من للك المتوقعة الكلفة إلى إضافة المحاور من كل ضمن التطبیقیة الجوانب من عدد تحدید وتم

   .الخمس الاستراتیجیة تنفیذ سنوات مدى على المحاور

  

   ٢٠١١ الأطفال عمل لمكافحة الوطني الإطار

 عمل حالات مع التعامل أسس تحدد وطنیة مرجعیة وثیقة تشكیل بهدف الإطار هذا تطویر تم

 العاملین للأطفال الخدمات لتقدیم تبنیها المختلفة الجهات على الواجب ولیاتؤ والمس والأدوار الأطفال

 الطبیعي مكانه إلى وعادته العمل في الانخراط من الطفل لحمایة شمولیة متكاملة بصورة وأسرهم

 .الدراسة مقاعد على

 :التالیة الفصول على الوطني الإطار وثیقة وتشتمل

 على اوعواقبه الأطفال عمل لمشكلة والوطني العالمي للسیاق وصفاً  توفر التي العامة الخلفیة .١

 التي والخطط والسیاسات والاستراتبیجیات الوطنیة للمبادرات واستعراضاً  والمجتمع، الطفل

 مع للتعامل الوزارات في المعتمد القائم الوضع سیاق في العاملین الأطفال بقضایا تمتتاخ

 بعمل المتعلقة الدولیة والبروتوكولات الاتفاقیات الفصل هذا یستعرض كما، العاملین الأطفال

 بعمل الخاصة الأردنیة والقوانین الهاشمیة الأردنیة المملكة علیها صادقت والتي الأطفال

 .الأطفال

 والأطفال الأطفال لعمل موحد وطني تعریف فیها بما الأطفال بعمل المتعلقة المصطلحات .٢

 .المجال هذا في العاملین كافة قبل من معتمدة مشتركة لغة ایجاد بهدف بالعمل الملحقین

 لحمایة المتكاملة المنظومة من یتجزأ لا كجزء وأهمیتها الأطفال عمل من الوقایة عملیة .٣

 .العمل من الأطفال
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 .بالتقییم وانتهاءً  والتبلیغ بالكشف ابتداءً  التعلیم عبر الأطفال عمل لمكافحة الاستجابة عملیة .٤

 تنسیقیة جهة وجود وضرورة الدوریة للتقاریر إعداد من ذلك یتضمنه وما والتقییم المتابعة .٥

 .الأدوار متابعة على تعمل

 المحافظات من عدد في المیدان في نفذ الذي الأطفال لعمل الوطني الإطار تجربة نتائج .٦

 الوزارات بین العلاقات وتوضیح الاتصال لأسس الأمثل بالسیناریو الخروج إلى هدف والذي

  .وتفاصیلها التجریبیة الحالات بعض استعراض إلى إضافة المعنیة
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  أسئلة الدراسة )٢( الملحق
  

 التي تم طرحها في اللقاءات الفردیة مع ضباط الارتباطالأسئلة 

 بالطفولة؟ المتعلقة والسیاسات التشریع مستوى على تغییرات تحقیق في الخطة ساهمت هل .١

 تنسیق آلیات وضع أو جدیدة مؤسسیة أطر أو هیاكل استحداث الخطة تنفیذ عن نتج هل .٢

 القائمة؟ المؤسسیة الهیاكل بین مؤسسیة

 والنتائج الآلیات تنفیذ وطبیعة الأدوار استعراض( الآلیات أو الهیاكل هذه هي ما .٣

 ؟...)المتوقعة

 منها؟ المرجوة النتائج تحقیق من المستحدثة الآلیات أو الهیاكل تمكنت هل .٤

 ذلك ویرتبط الأساسیة؟ وظائفها ضمن الخطة أهداف إدماج من المختلفة الجهات تمكنت هل .٥

 .والبشریة؟ المالیة الموارد توافر واستدامة المؤسسیة بالاستدامة

 المطلوبة الإنجاز نسب تحقیق حیث من الخطة إنجاز من المختلفة الجهات تمكنت هل .٦

 .المحدد؟ الزمني والإطار المتاحة الموارد ضمن

 بنود وتقییم متابعة حیث من منها المطلوب بالدور المعنیة الجهات التزمت حد أي إلى .٧

 ذلك؟ حول للمجلس اللازمة والتقاریر المعلومات وتقدیم فیها، المتعلقة الخطة

 التقاریر؟ وتقدیم والتقییم المتابعة موضوع في الجهات تلك واجهتها التي الصعوبات هي ما .٨

 أسباب تحلیل على للعمل الخطة ومشاریع أنشطة بین من تعثر وحالة نجاح حالة اقتراح .٩

  .ذلك من الدروس واستخلاص التعثر أو النجاح

  

  البؤریة المجموعات اجتماعات في المشاركین على طرحها التي تم الأسئلة

  

 :والسیاسات التشریعي الجانب: أولاً 

 بالطفولة؟ المتعلقة والسیاسات التشریع مستوى على تغییرات تحقیق في الخطة ساهمت هل .١

 والتشریعات السیاسات مستوى على للطفولة الوطنیة الخطة حققتها التي المساهمات هي ما .٢

   الطفل؟ بقضایا تعلقةمال
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 :المؤسسي الجانب: ثانیاً 

 تنسیق آلیات وضع أو جدیدة مؤسسیة أطر أو هیاكل استحداث الخطة تنفیذ عن نتج هل .١

 القائمة؟ المؤسسیة الهیاكل بین مؤسسیة

 الأردنیة الوطنیة الخطة  تنفیذ عن نتجت التي المؤسسیة والأطر الهیاكل هي ما .٢

 للطفولة؟

 المؤسسات؟ لدى للتنسیق المتبعة الآلیات ومساهمة فعالیة مدى .٣

 الطفولة؟ مجال يف ةلالعام الجهات مختلف بین التنسیق لعملیة المقترحة الآلیات هي ما .٤

 الأساسیة؟ وبرامجها وظائفها ضمن الخطة أهداف إدماج من المختلفة الجهات تمكنت هل .٥

 ؟لذلك والمادیة البشریة الموارد توفیر من تمكنت وهل

 تعكس التي والبرامج هدافبالأ للطفولة الوطنیة للخطة المنفذة الجهات ربط مدى ما .٦

 المؤسسات؟ أو/و الوزارة استراتیجیة

  الأهداف؟ تلك لتنفیذ والمادیة البشریة الموارد فراتو  مدى ما .٧

 الخطة؟ تنفیذ لدعم المعنیة المؤسسات في والتنفیذیة السیاسیة الإرادة توافرت هل .٨

 للطفولة؟ الوطنیة الخطة اهداف تنفیذ في القرار صناع من المقدم الدعم مستوى هو ما .٩
  

 :والتغیرات الوطنیة الأولویات مع التواؤم: ثالثاً 

 ذلك كان وهل بالطفولة؟ المعنیة المختلفة للقطاعات الوطنیة الأولویات الخطة عكست هل .١

 والاقتصادي السیاسي المناخ في التغیرات تأثیر: أمثلة( الخطة؟ تطبیق فترة طیلة صحیحاً 

 أعداد لاستیعاب نظراً  والموارد الخدمات على الضغط تزاید تأثیر وخارجیاً، داخلیاً  الاجتماعي

 )اللاجئین من كبیرة

 الخطة أهداف أو ومحاور الوطنیة الأولویات بین ربط هنالك یكون بأن المفترض من -

 ربط؟ هنالك كان اذا الربط تم كیف للطفولة، الوطنیة

 تجري التي التطورات ربط خلالها من یتم التي الدراسات أو/ و والطرق الاسالیب هي ما -

 التغیرات تأثیر: أمثلة( سریع؟ بشكل تطرئ التي التغیرات مع وخصوصاُ  الواقع أرض على
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 على الضغط تزاید تأثیر وخارجیاً، داخلیاً  الاجتماعي والاقتصادي السیاسي المناخ في

 )اللاجئین من كبیرة أعداد لاستیعاب نظراً  والموارد الخدمات
  

  العدالة جانب: رابعاً 

 بالتوزیع یتعلق فیما العدالة جوانب وتقییمها ومتابعتها وتنفیذها إعدادها في الخطة راعت هل .١

 الخاصة؟ الاحتیاجات الجندر، الجغرافي،

 للطفولة الوطنیة الخطة وتقییم ومتابعة وتنفیذ إعداد خلال المتبعة العدالة مستوى هو ما .٢

 الإنسان؟ وحقوق الخاصة، والجندر،والاحتیاجات الجغرافي التوزیع لقضایا
 

 :والتقییم المتابعة جانب: خامساً 

  للطفولة؟ الوطنیة للخطة المنفذة الجهات قبل من المتبعة والتقییم المتابعة آلیات هي ما .١

 واضحة المجلس وبین وبینها المعنیة المؤسسات داخل الخطة وتقییم متابعة آلیة كانت هل .٢

 للتطبیق؟ وقابلة ملائمة الآلیة تلك كانت وهل  للمعنیین؟

 المنفذة؟ الجهات مع المجلس قبل من المتبعة والتقییم المتابعة للآلیة تقییمكم هو ما .٣

 الخطة بنود وتقییم متابعة حیث من منها المطلوب بالدور المعنیة المؤسسات التزمت هل .٤

 الخبرات مدى ما ذلك؟ حول للمجلس اللازمة والتقاریر المعلومات وتقدیم فیها، المتعلقة

 المتابعة؟ آلیة تنفیذ في الارتباط باطض لدى المتوفرة

 وتقدیم والتقییم المتابعة موضوع في المؤسسات تلك واجهتها التي الصعوبات هي ما .٥

 ؟التقاریر

  

  :التوصیات: سادساً 

 التخطیط عملیة في الاعتبار بعین أخذها تقترحون التي والتوصیات المقترحات هي ما .١

 بالطفولة المتعلقة الوطنیة والأطر الخطط كافة تكاملیة إلى الإشارة مع القادمة؟ للمرحلة

 .بینها فیما الازدواجیة أو التكرار تجنب وكیفیة

 الخطة وتقییم لمتابعة) والمجلس الشریكة المؤسسات مستوى على( اللازمة المتطلبات هي ما .٢

 وفعال؟ ومرن جید بشكل بنودها تنفیذ یضمن بشكل
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 مع لتتناسب الخطة من القادمة المرحلة وأنشطة بإجراءات المُتعلقة توصیاتكم هي ما .٣

  العصر؟ ومُستجدات مُتطلبات
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  الشریكة الوزارات في للطفولة الوطنیة الخطة ضباط مع الفردیة اللقاءات ملخص )٣(الملحق 

  

  

 والتعلیم التربیة وزارة

 ٢٠١٢ أیلول ١٠

 الأطفال ریاض قسم عضو العقرباوي، نهى : المشاركون

  والتقییم المتابعة عضو أحمد، الحج سامر             
 

  تم استعراض بعض النتائج المتحققة في مجال ریاض الأطفال حیث تم تطویر وإصدار

الأطفال الذي تستخدمه معلمات الإطار العام والنتاجات العامة والخاصة لمنهاج ریاض 

 .الروضة التابعة للوزارة

 لم یذكر المشاركون إنجازات تتعلق بالجانب التشریعي.  

  تم استعراض الصعوبات الخاصة بالحصول على المعلومات داخل الوزارة وخاصة من

  الوحدات الأخرى، 

  عدم معرفة المعنیین في الأقسام المختلفة بالخطة الوطنیة للطفولة  

 للتحلیل، تم اقتراح التنمیة في مجال الطفولة السؤال عن حالات النجاح الممكن تحدیدها  لدى

  .......المبكرة ولو أن ذلك لا یعزى بشكل مباشر للخطة 

  صعوبة المتابعة والتقییم، توصیة بأن تكون وحدة المتابعة والتقییم التي یفترض أن تتوافر

لدیها البیانات المختلفة هي نقطة الارتباط مع المجلس، أو أن یتم تعیین أكثر من ضابط 

  . ارتباط واحد، مثلاُ في كل إدارة

 أن تتم المتابعة بشكل مستمر. 

  

  

  

  
  

  

  

  

  

  

  

 الصحة وزارة

 من المفوض الشخص: المتابعة آلیة بخصوص الاجتماع من مثال

 شيء أي یعرف لا) الأصلي الارتباط ضابط( حمد فاروق السید قبل

 الارتباط، ضابط من المطلوبة المھمة ھي ما یعرف ولا الخطة عن

 ویشیر  بالموضوع، معرفتھ لعدم الاجتماع من الانسحاب وطلب

 الارتباط ضباط اختیار آلیة إعادة النظر في إلى مباشرة ذلك

 .لذلك محددة معاییر وجود وضرورة
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 ٢٠١٢ أیلول ١٢

 والطفل المرأة صحة قسم رئیس حیاصات، خولة. د :المشاركون

  والمتابعة الإشراف قسم رئیس العوري، ملاك. د            
  

  ٢٠٠٤للطفولة  ةداخل الوزارة بالخطة الوطنی معرفة المعنیین الحالیین بالطفولة منعدم -

٢٠١٣ 

  التشریعيإنجازات محددة في الجانب التطرق إلى لم یتم  

  داخل الوزارةاللازمة لمتابعة تطور العمل على الخطة عدم توفر البیانات  

  مُناسبة للأهداف المرتبطة بهاالمؤشرات غیر بعض  

  أسس علمیة لتطویر المؤشرات اتباععدم  

  ًوسائل التحقق غیر مذكورة دائما  

  غیر واقعیةالموضوعة في الخطة الكلف  

 منذ إعدادها وحتى بدء العمل على  ٢٠١٣- ٢٠٠٤الوطنیة للطفولة الخطة  لم تتم متابعة

  ٢٠٠٩إعداد تقریر العام 

  الإعداد  یاً على الانتهاء ویتم حال شارفت ٢٠١٢- ٢٠٠٨للأعوام الاستراتیجیة خطة الوزارة

المتعلقة بالطفولة بین الخطط الوطنیة  توحید دورات التخطیطتم  وحبذا لوللخطة القادمة، 

  .الوزاراتوخطط 

 صول على المعلوماتحصعوبة ال  

 لإجراءات المقترحة لتحقیق أهداف للقیام باالموازنة  مخصصات في صعوبة الحصول على

 الوطنیة للطفولة الخطة

  ،المسؤولیة و یجب أن یكون هناك متابعة مستمرة مع تحدید مواعید تقدیم التقاریر..  

  محددة تتضمن قدرتهم على تقییم یجب أن یتم اختیار ضباط الارتباط حسب معاییر

  المعلومات المقدمة إلیهم من الأقسام المختلفة

 جمعیة و نقابة الأطفال، و جمعیة طب الأطفال، (والقطاع التطوعي  الخاص عدور القطا

  .)المستشفیات الخاصة

  من معیقات تحقیق النتائج المرجوة تشتت المهام المتعلقة بقطاع الطفولة بین أكثر من دائرة

  .تحدید المساءلة وتحقیق النتائج یزید صعوبةداخل الوزارة الواحدة مما في 

  لغایات المرحلة القادمة یجب التأكد من إشراك ممثلین من أصحاب القرار في المؤسسات

المعنیة إضافة إلى العاملین في المیدان حتى یكون التخطیط قائماً على أسس علمیة 

  .وواقعیة
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  كثر من جهة واحدة یجب التأكد من توضیح لأمسؤولیة التنفیذ في الحالات التي تكون فیها

  .الأدوار بشكل واضح

 محاولة توحید أو مواءمة دورة التخطیط بین الخطة والمؤسسات المعنیة  

  یمكن التفكیر في أشكال أخرى للخطة، مثلاً إطار وطني یصف الوضع القائم ویضع الإطار

سنوات، بحیث یتم تحدید  ٥العام المرجو تحقیقه على مدى زمني محدد لا یزید عن 

الأهداف المؤمل تحقیقها والمؤشرات التي سیتم التحقق بناءً علیها على مستوى النتائج ولیس 

التي یفترض أن تكون جزءاً من المهام المنتظمة (أو الأنشطة  على مستوى الإجراءات

مع المؤشرات الخاصة بالقطاع  مُنسجمة، مع مراعاة أن تكون المؤشرات )للمؤسسات المعنیة

 .على المستوى الوطني) مثلاُ القطاع الصحي(المعني 
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 البیئة وزارة

 ٢٠١٢ أیلول ١٧

  السیاسات قسم/ القضاة باسل السید: المشاركون
  

 مثلاً : قام ضابط الارتباط بإرسال التقریر إلى المجلس، ولكنه غیر متأكد من بعض الجوانب

استكمال إجراء معین قد یكون وصل إلى نسبة عالیة من الإنجاز لكنه لم ینجز نهائیاً 

  .وبالتالي فإن النتیجة الممكن استخلاصها من تنفیذ ذلك الإجراء غیر ممكنة حالیاً 

  المعني بالخطة من وجهة نظر ضابط الارتباط هو قسم الاتصال من حیث اتصاله القسم

ببرامج التوعیة والإعلام والعمل مع الأطفال، والقسم غیر فاعل بالشكل المناسب باستثناء 

الحالات التي یقوم فیها الموظف المعني بأنشطة معینة وبمبادرة شخصیة، لكن لیس هناك 

  .تخطیط عام لهذه الأنشطة

 یوجد في الوزارة وحدة للمتابعة والتقییملا .  

  للمرحلة القادمة یقترح ضابط الارتباط تعمیم الخطة والتعریف بها في الوزارات والأقسام

  .المعنیة

  ًاقتراح أیضاً بإصدار ملاحق لتحدیث الخطة مرة كل سنتین ومتابعتها بشكل أكثر انتظاما. 
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 الثقافة وزارة

 ٢٠١٢ أیلول ١٧

  الصمادي تغرید السیدة: المشاركون
  

  حیث قامت بإعداد تقریر ٢٠١٢تقوم السیدة تغرید بدور ضابط الارتباط منذ شهر آذار ،

  .٢٠١٢وبدأت بالعمل على تقریر  ٢٠١١إنجازات الوزارة الخاص بالخطة لعام 

  معظم البرامج والأنشطة التي تقوم بها الوزارة ترتبط مباشرة بالأهداف الموضوعة لمحور

  .افة في الخطة؛ نشر كتب الأطفال، مسرح الأطفال، مهرجان أغنیة الطفلالثق

 والتعلیم إضافة إلى القطاع  التربیة وزارة خاصة الرسمیة هناك تنسیق جید مع المؤسسات

مراكز الأمیرة سلمى التابعة لوزارة الثقافة والممول من : الخاص والقطاع التطوعي؛ مثال

متحف و مركز هیا الثقافي، و مؤسسة شومان، و في القاهرة،  ةللطفولة والتنمیالمجلس العربي 

  .الأطفال، والأنشطة تنفذ في العاصمة والمحافظات

  إلا أن المدة الزمنیة لها طویلة، ویجب مراجعتها بشكل  ومهمةالخطة قطاعات كثیرة غطت

   .منتظم

 یفضل أن یكون هناك أكثر من ضابط ارتباط في المؤسسة الواحدة.  

  على مستوى وزارة الثقافة  الإعاقةهناك نقص في الأنشطة التي تستهدف الأطفال ذوي

 .ویمكن للخطة أن تشجع الوزارة على إدراج الأنشطة الموجهة لهم ضمن برامجها المعتادة
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 العمل وزارة

 ٢٠١٢ أیلول ٢٣

  الأطفال عمل قسم رئیسة/ الطیب شیرین السیدة :المشاركون
 

  قطاع الطفولة على تحدید أهدافهم مرجعیة شاملة تساعد العاملین فيتوفر الخطة وثیقة.  

  تبذل الوزارة جهداً كبیراً لتطویر العمل والآلیات اللازمة ولكن محددات الموارد المالیة

  .والبشریة تعیق تحقیق ذلك في كثیر من الأحیان

  الوزارة، ویبدو أنه لم الخطة الوطنیة للطفولة غیر معروفة بالشكل المطلوب بین المعنیین في

  .یتم التعریف بها كما یجب

  ضمن  ٢٠٠٩بعض المؤشرات الواردة في الخطة لم یكن بالإمكان قیاسها قبل عام

  .المعلومات والآلیات المتوافرة في الوزارة آنذاك

  المتابعة والتقییم في الوزارة تتم بشكل مركزي من خلال قسم التخطیط في الوزارة، حیث تقوم

  .بتقدیم تقاریر سنویة لتكون جزءاً من التقریر السنوي للوزارة الأقسام

  المؤشرات ومصادر (التقییم عملیة المتابعة و یة بمفهوم وتفاصیل كاف غیر معرفةلیست هناك

  ).التحقق

 هناك صعوبة في الحصول على المعلومات من كافة الأقسام المعنیة في الوقت المحدد.  

  لمكافحة عملالإطار الوطني  لشؤون الأسرة في تطویري مع المجلس الوطن الوزارةشاركت 

  .أن الإطار المقترح غیر مطبق لغایة الآن إلاالأطفال 

 تغیر الوزارء السریع یؤثر على تطبیق الخطط والأطر الوطنیة.  

  یمكن أن تشیر الخطة الوطنیة للطفولة إلى الإطار الوطني لعمل الأطفال دون الدخول في

 ).عدم التكرار أو الازدواجیة(تفاصیلها الكاملة 

 هناك حاجة للتدریب في مجال المتابعة والتقییم، وتوضیح الآلیة الخاصة بالخطة.
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  البؤریة المجموعات ماعاتاجتملخص  )٤(الملحق 
 

  الصعبة  الظروف في الأطفال حمایة محور

١٦/١٠/٢٠١٢ 

  :المشاركون

 وزارة التنمیة الاجتماعیة/ الاجتماعي الدفاع مدیر نائب/ الحیاصات عامر السید

  العامة الموازنة/ محلل موازنات/ حداد ریما السیدة

  الاجتماعیة التنمیة وزارة/ والتقییم المتابعة قسم/ المفلح سهیر السیدة

 الاجتماعیة التنمیة وزارة/ الحضانات قسم رئیسة/ إدریس أماني السیدة

  فریق المجلس

   

 :والسیاسات التشریعات في المساهمة

 مرحلة في الآن وهي للأطفال الاحتضان تعلیمات تطویر مجال في إنجازات تحقیق تم 

 النهائیة الموافقات

  لعملها الناظمة والتعلیمات الأطفال حمایة دور ترخیص نظام/ الحمایة دور تعلیماتصدور 

 ٢٠٠٨ لعام ٦ رقم الأسري العنف قانون إقرار 

 الأحداث دور تعلیمات على العمل یجرى 

 :المؤسسي الجانب

 في للطفل  المخصصة البنود تبین( للطفل والصدیقة بالنتائج الموجهة الموازنة اعتماد 

 ) الوزارات موازنات

 الوطنیة  المعونة صندوق الخدمات المقدمة من خلال 

 الخطة في الفرعیة الأهداف صیاغة في أخطاء هناك 

 تحقیق عن المسؤولة الجهات بین التنسیق آلیات أو المحددة للمهام توضیح هناك لیس 

 جهة من أكثر بین المشرتكة الأهداف

 أیضاَ  المؤشرات وضع في مشكلة هناك 

 للطفل الصدیقة والموازنة للخطة المؤشرات وضع تنسیق یتم أن یجب 
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 من تتمكن حتى المخاطر إدارة عنصر تحتوي وأن بالمرونة الخطة تتمیز أن یجب 

  للتغیرات الاستجابة

 واقعیة من والتأكد والنتائج الأهداف مع الإنفاق ربط یجب كافیة، غیر المخصصات 

 الموضوعة المؤشرات

  

  

  

 

 ودوریة مستمرة ومتابعة الارتباط ضباط فعالیة. 

 محوسب لنظام حاجة هناك 

 للوزارات الاستراتیجیة الخطط مع للطفولة الوطنیة الخطة تتزامن أن 

 مع بالتعاون الموازنة بمؤشرات ربطهأن یتم و  بالطفولة الخاص الجزء أن یتم استخلاص 

 الوزارات

  للوزارة الاستراتیجیة الخطط توجیهل الوزراء رئاسةمن  رسمي كتابأن یتم توجیه 

   

  

 اللازمة للأنشطة المختلفة المالیة تحدید المخصصات

 .لم یكن مدروساً  الواردة في الخطة 
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 الآمنة والحیاة الصحة محور

١٧/١٠/٢٠١٢  

  : المشاركون

 الصحة وزارة/ الطفولة قسم رئیسة/حیاصات خولة. د

 الصحة وزارة/ والتقییم المتابعة قسم رئیسة/ العوري ملاك. د

  الصحة وزارة/ النفسیة الصحة قسم رئیس/ القصیر بشیر. د

  الیونیسف/ السیدة رندة نوباني

  فریق المجلس

 

 :والسیاسات التشریعات

 الولادة حدیثي الأطفال فحص الزواج، قبل الطبي الفحص إلزامیة 

 :الأولویات

 الاعتبار بعین الأولویات تأخذ ولم بالطفل المتعلقة القضایا كافة غطت الخطة 

 الخطة بتنفیذ المعنیة للجهات إرشادیة خطة الخطة تكون أن

  : فجواتال

 التعریف ، كما أنالدوائر بین موزعة مواضیعهم الإعاقة، ذوي الأشخاص: العدالة 

 الأخرى الوزارات ومع الوزارة داخل موحد غیر بهم الخاص

  فعالة معلومات قاعدة إلى حاجة هناك ، كما أنالمبكر التدخل برامج في فجوةهناك 

 الوزارات بین لأدوارل وتحدید إحالة ونظام

 بالخطة الوزارة في المعنیین معرفة عدم 

 

  

  : توصیات

 للطفل الصدیقة الموازنة مؤشرات مع المؤشرات توحید 

 الخاصة التفاصیل في تدخل لا بحیث هیكلیتها أو الخطة شكل في النظر إعادة یجب 

  والأنشطة بالإجراءات

 

  
حین طلُب من بعض العاملین في الوزارة ممن شاركوا في 

یقدموا المعلومات إعداد الخطة الوطنیة للطفولة أن 

 .اللازمة للتقاریر أجابوا بأنھم لا یعرفون عن الخطة
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 ضرورة توضیح الأدوار لضمان التنسیق الفعال  

  

  

 

 وعلى المیدان في المعنیین بمشاركة( وواقعیة علمیة أسس على المؤشرات وضع 

 القرار صانعي إلى إضافة) المشاركة الوزارة في التخطیط دوائر من( التخطیط مستویات

 الخطط إعداد عملیة في المجلس یشارك وأن وخططها الوزارة استراتیجیات تعكس أن 

 للوزارات الاستراتیجیة

 القادمة الخطة إعداد عند الاستراتیجي التخطیط في خبیر توفیر من التأكد 

  

  

   

  
لیس ھناك تنسیق كاف داخل الوزارة نفسھا، فما بالك إذا 

 .كان التنسیق المطلوب بین أكثر من وزارة؟
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 القدرات وتنمیة النماء محور

١٨/١٠/٢٠١٢  

  :المشاركون

 والتعلیم التربیة وزارة/ والتقییم المتابعة قسم/ الشعر أمیرةالسیدة 

 للوزارة العامة الموازنة مندوب/ الرواشدة رائدالسید 

 الوزارة في الطفولة مدیرة/ العربیات عالیة. د

 الطفولة قسم/ العقرباوي نهى السیدة

  الطفل إنقاذ مؤسسة/ الوزارة في المبكرة الطفولة تطویر مشروع/ عباس منى السیدة

  دائرة الموازنة العامة/ السید رامي العلاونة

 

 :المؤسسي والجانب والسیاسات التشریعات

 آمنة تعلیمیة بیئة نحو مشروع 

 بالطفولة خاصة مدیریة إنشاء 

 روضة ١٠٦٠ هناك ٢٠١٢ الآن: الوزارة تدیرها روضة ١٥ هناك كان ١٩٩٩ عام من 

 الأطفال ریاض لمعلمات المطلوبة والكفایات للروضة التحتیة  البنیة معاییر تطویر تم 

 المعلمات تدریب وتم فیها القبول ومعاییر

 ریاض الأطفال تعلیمات مسودة إعداد تم 

 بدائل بإعداد وطني فریق وقام الأطفال بریاض المتعلقة السیاسات تقریر ٢٠١١ في درص 

 العامل توافر بعدم تصطدم لكنها التنفیذ موضع البدائل وضع بصدد والوزارة للسیاسات

 المادي

 المتكرر الوزراء بتغییر الطفولة لبرامج الدعم یتأثر  

 الوزارات على التأثیر في أكبر قوة الوطني للمجلس یكون أن یجب  

 الوزارات خطط في الوطنیة الخطة تنعكس أن یجب  

  الطفل حقوق بمیثاق الخاصة بالإنجازات المتعلق التقریر نتائج نشرلابد من 

 والمعاییر فیها العاملین كفایات یشمل بحیث الأطفال لریاض جودة نظام لتطویر حاجة هناك 

 قاعدة وتحدیث الطفل حقوق ومراعاة الأمان ومتطلبات الأطفال مع العاملین لكافة المهنیة

 الأردن في الحكومیة الأطفال بریاض الخاصة المعلومات
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 الإعاقة ذويعن الأطفال ذوي التأخر النمائي والمعرضین للخطر والأطفال  المبكر الكشف 

 خاصة لرعایة والمحتاجین والموهوبین

 على تدریب تنفیذ ویتم أطفال وریاض مدارس فتح تم/ السوریین اللاجئین مع عمل هناك 

 ....... والكوادر كالأبنیة الموارد على اضغط یشكل مما اجتماعي النفس الدعم مهارات

 الخاصة للتربیة المحتاجین الأطفال لدمج الوطني البرنامج مراجعة 

  ،هناك تلیسو  كبیر، بشكل الفقر مناطقعلى  التركیز یتمفیما یتعلق بریاض الأطفال 

 والذكور الإناث بین التركیز في فروقات

  

  

 

 الوزارة في التخطیط وإدارات والتقییم المتابعة دور 

 للطفل الصدیقة الموازنات مؤشرات مع والربط وواقعي علمي بشكل المؤشرات صیاغة أهمیة 

 للوزارات الاستراتیجیة الخطط مؤشرات مع المؤشرات ربط 

 للمتابعة إلكتروني نظام إلى الحاجة 

 والأبحاث الدراسات مجال وفي المختلفة الوزارات بین أكبر تنسیقي بدور المجلس قیام 

 المحلي المجتمع تفعیل مُشاركة 

  

  

  
نسب الالتحاق في كافة المراحل متعادلة مع زیادة بسیطة 

 .في نسب التحاق الإناث
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  ٢٠١٣-٢٠٠٤ للطفولة الوطنیة الخطة تقییم من الثانیة المرحلة تقریر :)٥( الملحق
  

لتعزیز عملیة التخطیط للخطة الوطنیة للطفولة في المرحلة القادمة وربطها بالتخطیط التنموي في 

عام، وبناءً على توصیات المرحلة الأولى من التقییم، قام فریق التقییم باستعراض المملكة بشكل 

السیاق العام لعملیة التخطیط الاستراتیجي في الدولة الأردنیة خلال العقد الأخیر، وعلاقة ذلك 

وقد استقیت المعلومات من اللقاءات التي عقدها .  بالخطة الوطنیة للطفولة وعملیة التخطیط لها

ق التقییم مع مدراء التخطیط في كل من وزارات التخطیط والتعاون الدولي والصحة والتربیة فری

والتعلیم والتنمیة الاجتماعیة والعمل، ومن مراجعة بعض الوثائق ذات العلاقة والتي تم الرجوع إلیها 

  .من خلال المواقع الإلكترونیة للوزارات

  الأجندة الوطنیة 

جي في الدولة الأردنیة على منطلقات أساسیة مستمدة من الدستور الأردني یعتمد التخطیط الاستراتی

والأهداف والأولویات الوطنیة التي تحددها مراجع وطنیة من أهمها وثیقة كلنا الأردن والأجندة 

بناءً  ١٢وقد تم تطویر الأجندة الوطنیة.  الوطنیة والاستراتیجیات الوطنیة الخاصة بقطاعات بعینها

تم على إثرها تشكیل لجنة توجیهیة ممثلة للحكومة  ٢٠٠٥ت ملكیة صادرة في عام على توجیها

وتمثلت . والبرلمان ومؤسسات المجتمع المحلي والقطاع الخاص ووسائل الإعلام والأحزاب السیاسیة

الأهداف العریضة للأجندة الوطنیة في ترسیخ دولة الحق والقانون والمؤسسات، وتحقیق العدل 

ضمان الحریات الأساسیة وحقوق الإنسان واعتماد الدیمقراطیة والتعددیة الفكریة والمساواة، و 

.  والسیاسیة في جمیع الأزمنة والظروف، والعمل على تحقیق مجتمع المعرفة والرفاه الاجتماعي

ولتحقیق هذه الأهداف ركزت اللجنة التوجیهیة على ثمانیة محاور رئیسیة، وتم تشكیل فریق عمل 

تلك المحاور للقیام بمراجعة معمقة للتحدیات الخاصة بكل منها ووضع المبادرات  فني لكل من

التي یتم حالیاً العمل  ٢٠١٥-٢٠٠٦لمعالجتها، وتم بناءً على هذه الخطوات إعداد الأجندة الوطنیة 
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٢٠١٥- ٢٠٠٦الأجندة الوطنیة       

 مقابلات التقییم
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وتمثلت هذه المحاور في ما .  وما بعد ذلك ٢٠١٧عام على تحدیثها لتغطي فترة زمنیة تصل إلى 

   :  یلي

  محور التنمیة السیاسیة والمشاركة .١

  محور التشریع والعدل .٢

  محور تعمیق الاستثمار .٣

  محور الخدمات المالیة والإصلاح المالي الحكومي .٤

  محور دعم التشغیل والتدریب المهني .٥

  محور الرفاه الاجتماعي .٦

  محور التعلیم والتعلیم العالي والبحث العلمي والإبداع .٧

  محور رفع مستوى البنیة التحتیة .٨

وقد أدرجت الأجندة الوطنیة الجانب المتعلق بالرعایة الصحیة ضمن محور الرفاه الاجتماعي وتم 

محور تأمین الصحة والحیاة الآمنة في بویرتبط ذلك (: تحدید المبادرات التالیة ضمن هذا الجانب

  )٢٠١٣-٢٠٠٤الخطة الوطنیة للطفولة 

 .المؤسسيتطویر سیاسات القطاع الصحي وتحسین إطار العمل  .١

 .شمول كافة الأردنیین بالتأمین الصحي من خلال إیجاد نظام تأمین صحي كفؤ .٢

  .تحسبن كفاءة التشغیل لنظام الرعایة الصحیة العامة وتطبیق معاییر الجودة .٣

  .تحسین خدمات الإسعاف والطوارئ .٤

  .تعزیز أنماط الحیاة الصحیة في مجال الطب الوقائي .٥

 .المؤهلةضمان توفر الكوادر الطبیة  .٦

كما أدرج الجانب المتعلق بالتعلیم العام ضمن محور التعلیم والتعلیم العالي والبحث العلمي والإبداع، 

ویرتبط ذلك بمحور النماء وتنمیة (: وتم تحدید المبادرات التالیة لمعالجة التحدیات في هذا الجانب

  )٢٠١٣- ٢٠٠٤القدرات في الخطة الوطنیة للطفولة 
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اد وضبط جودة مؤسسات التعلیم العام یتبع الهیئة الوطنیة للاعتماد تشكیل مجلس اعتم .١

 .وضبط جودة المؤسسات التعلیمیة

 .تعزیز التوجه نحو اللامركزیة واعتماد منهجیة شاملة للتقییم والتطویر .٢

التوسع في إنشاء ریاض الأطفال التابعة للقطاع العام والتركیز على المناطق الفقیرة  .٣

  .والمناطق النائیة

 .تحسین جودة التعلیم الأساسي والثانوي .٤

  .توسیع فرص الحصول على التعلیم الأساسي والثانوي .٥

زیادة مشاركة القطاع الخاص في إدارة التعلیم المهني وتطویر البرامج والمناهج لتلبیة  .٦

  .متطلبات السوق

  ٢٠١٣-٢٠١١ البرنامج التنفیذي التنموي

لمحاور الأجندة الوطنیة أعدت الحكومة البرنامج التنفیذي  بناءً على ما تقدم وترجمة للأهداف العامة

 ٢٠١٣- ٢٠١١، وتبعه البرنامج التنفیذي التنموي للأعوام من  ٢٠٠٩- ٢٠٠٧التنموي للأعوام 

والذي یمثل خطة عمل الحكومة في الجوانب الاقتصادیة والاجتماعیة في المرحلة التي یغطیها 

فریق عمل قطاعي على مستوى ) ١٤(حیث تم تشكیل  ، وقد تم إعداده بنهج تشاركي١٣البرنامج

الأمناء والمدراء العامین لإعداد محاور البرنامج، ضم كافة الوزارات والمؤسسات المعنیة والتي بلغ 

جهة، كذلك تم تشكیل لجنة توجیهیة برئاسة وزارة التخطیط والتعاون الدولي وعضویة ) ١١٤(عددها 

الموازنة العامة لضمان التنسیق والتوافق بین القطاعات المختلفة رؤساء الفرق القطاعیة ومدیر عام 

 .لتحقیق الأهداف الوطنیة

واعتمدت فرق العمل على إجراء التحلیل القطاعي للمحاور المختلفة وتحدید التحدیات والأهداف 

طة بعیدة وقصیرة المدى، بالإضافة إلى السیاسات والإجراءات من خلال البرامج والمشاریع والأنش

المطلوبة، واستندت عملیة الإعداد إلى مرجعیات شملت كتاب التكلیف السامي والمبادرات الملكیة 

والأجندة الوطنیة، والاستراتیجیات القطاعیة المختلفة، مع مراعاة إدماج العناصر المرتبطة بعدد من 
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ومقابلات التقییم ) وزارة التخطیط والتعاون الدوليوثیقة صادرة عن (آلیة إعداد البرنامج التنفیذي التنموي    
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راتها، ووثیقة سیاسات السیاسات والاستراتیجیات العامة والمتعلقة بالأهداف الإنمائیة للألفیة ومؤش

الفرصة السكانیة، وإستراتیجیة مكافحة الفقر من خلال التنمیة المحلیة، ومراعاة مواءمة النوع 

 .الاجتماعي في جوانب البرنامج المختلفة

) ٢٤(یوفر البرنامج شمولیة وتكامل للقطاعات الاقتصادیة والاجتماعیة والتي وصل عددهـا إلى 

وتضمن قطاعات جدیدة لم تكن واردة ضمن البرنامج السابق . ور الواحدقطاعاً، وربطها ضمن المح

، كقطاعات التنمیة المحلیة وتطویر القطاع العام، والقطاع النقدي والخدمات ٢٠٠٩ -  ٢٠٠٧

المالیة، وتم تحدید الأولویات للبرنامج من منظور قطاعي للثلاث سنوات القادمة وضمن خصوصیة 

مؤشر لقیاس الأداء مما یسهل عملیة متابعة ) ٦٠٠(امج على حوالي كل قطاع، وقد  احتوى البرن

وتقییم البرنامج، حیث تتم المتابعة ضمن نظام المتابعة المحوسب في الوزارة ویتم إصدار تقریر كل 

ثلاثة شهور وتقریر تقییمي كل سنة وذلك مقابل معلومات خط الأساس التي تم تحدیدها في عام 

٢٠٠٦.١٤ 

مج سبعة محاور رئیسیة للعمل وأربعة وعشرین قطاعاً ضمن المحاور السبعة على وقد حدد البرنا

  :النحو التالي

  القطاع  المحور

 التشریع والعدل
 القضاء

 التشریع

 تحسین وتطویر بیئة الأعمال

 قطاع الاستثمار والصناعة والتجارة

 قطاع الزراعة

 قطاع السیاحة

الإصلاحات الإداریة والمالیة 

 والنقدیة

 تطویر القطاع العام

 قطاع المالیة العامة

 القطاع النقدي والخدمات المالیة
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في وزارة التخطیط والتعاون الدولي والمشاریع البرامج مدیریة مدیرمقابلة فریق التقییم مع    
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 دعم التشغیل والتدریب  المهني والتقنيدعم التشغیل والتدریب المهني 

 التنمیة المحلیة

 مكافحة الفقر والتنمیة الاجتماعیة

 الرعایة الصحیة

 التنمیة المحلیة

والتعلیم العالي والبحث التعلیم 

 العلمي والإبداع

 قطاع التعلیم العام

 قطاع التعلیم العالي والبحث العلمي

 قطاع الثقافة

 قطاع الشباب والریاضة

 رفع مستوى البنیة التحتیة

 قطاع النقل

 قطاع الأشغال العامة

 الأبنیة الحكومیة

 قطاع الإسكان

 قطاع المیاه والصرف الصحي

 قطاع الطاقة والثروة المعدنیة

 قطاع الاتصالات وتكنولوجیات المعلومات

 قطاع البیئة

  

وكما یبین الجدول أعلاه أدرج قطاع الرعایة الصحیة ضمن محور التنمیة المحلیة وحددت أولویاته 

  :في الآتي

  المكتظة توسیع مظلة التأمین الصحي، تحسین جودة الخدمات الصحیة لا سیما في المراكز

  .بالسكان

  : وحدد البرنامج المشاریع الرئیسیة للقطاع كالتالي

  استكمال إعادة تأهیل مستشفى البشیر واستكمال مستشفیات المفرق وجرش وعجلون والزرقاء

الجدید، تعزیز قدرات المستشفیات والعیادات في المحافظات وتعزیز القدرات في معالجة 

  .السرطان
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یة لقطاع التعلیم العام الواقع ضمن محور التعلیم والتعلیم العالي والبحث وحددت الأولویات الرئیس

 :العلمي كالتالي

  الإسراع بتنفیذERFKE 2 توسیع برامج ریاض الأطفال وتحسین وتطویر جودة وبیئة ،

 .المدارس الحكومیة لضمان تكافؤ الفرص

 : وحددت المشاریع الرئیسیة للقطاع كالتالي

  برنامجERFKE 2مج لإنشاء مدارس جدیدة وریاض أطفال في المدارس الحكومیة، برا. 

  :أما قطاع الفقر والتنمیة الاجتماعیة فقد أدرج ضمن محور التنمیة المحلیة وحددت أولویاته في الأتي

 الاستهداف الفعال للفئات الأكثر ضعفا وتزویدهم بمساعدات وطنیة وأدوات تمكین.  

  :  كالتالي كما حددت المشاریع الرئیسیة للقطاع

  صندوق المعونة الوطني، وبرامج دعم المنظمات غیر الحكومیة، ومشاریع الرعایة والتنمیة

  .الاجتماعیة

  الخطط الاستراتیجیة والتنفیذیة للوزارات

تقوم كل وزارة بإعداد خطتها الاستراتیجیة لمدة ثلاث سنوات، حیث تحدد الأهداف المؤسسیة التي 

تستمد من التشریعات الخاصة بالوزارة ومن الأهداف الوطنیة والقطاعیة أنشأت الوزارة لتحقیقها و 

الواردة في الأجندة الوطنیة والبرنامج التنفیذي التنموي والأستراتیجیات الوطنیة الأخرى ذات العلاقة 

  .بعمل الوزارة المعنیة

ة إضافة إلى التوجهات كما یتم تحدید أهداف الدوائر المختلفة في الوزارة بناءً على الأهداف المؤسسی

  .والإجراءات اللازمة لتحقیق تلك الأهداف وتؤدي هذه العملیة إلى تطویر الخطة الاستراتیجیة للوزارة

بعد ذلك تقوم الدوائر والأقسام بإعداد خططها التنفیذیة السنویة بناءً على أهدافها الواردة في الخطة 

  .الاستراتیجیة



 

ت على مدى السنوات العشر الماضیة بإعداد وثائق سیاسات وخطط 

  

  تسلسل عملیة التخطیط الاستراتیجي التنموي

  

  التخطیط المذكورة أعلاه؟

مبادرات التوسع في إنشاء ریاض الأطفال التابعة للقطاع العام والتركیز على 

المناطق الفقیرة والمناطق النائیة، وتحسین جودة التعلیم الأساسي والثانوي، وتوسیع فرص الحصول 

على التعلیم الأساسي والثانوي ضمن المبادرات الخاصة بالتعلیم العام المدرج ضمن محور التعلیم 

ومع أن التعلیم العام یشمل الأطفال من عمر ما قبل 
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ت على مدى السنوات العشر الماضیة بإعداد وثائق سیاسات وخطط علماً بأن الوزارات المختلفة قام

  .تطویریة واستراتیجیات أخرى ذات علاقة بعملها

  .تسلسل عملیة التخطیط المذكورة أعلاه) ١(رقم التالي 

  

تسلسل عملیة التخطیط الاستراتیجي التنموي) ١(الشكل 

التخطیط المذكورة أعلاه؟ عملیةفي سیاق أین تقع الخطة الوطنیة للطفولة 

مبادرات التوسع في إنشاء ریاض الأطفال التابعة للقطاع العام والتركیز على الوطنیة أوردت الأجندة 

المناطق الفقیرة والمناطق النائیة، وتحسین جودة التعلیم الأساسي والثانوي، وتوسیع فرص الحصول 

على التعلیم الأساسي والثانوي ضمن المبادرات الخاصة بالتعلیم العام المدرج ضمن محور التعلیم 

ومع أن التعلیم العام یشمل الأطفال من عمر ما قبل .  یم العالي والبحث العلمي والإبداع

علماً بأن الوزارات المختلفة قام

تطویریة واستراتیجیات أخرى ذات علاقة بعملها

التالي ویبین الشكل 

  

أین تقع الخطة الوطنیة للطفولة 

أوردت الأجندة 

المناطق الفقیرة والمناطق النائیة، وتحسین جودة التعلیم الأساسي والثانوي، وتوسیع فرص الحصول 

على التعلیم الأساسي والثانوي ضمن المبادرات الخاصة بالتعلیم العام المدرج ضمن محور التعلیم 

یم العالي والبحث العلمي والإبداعوالتعل
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المدرسة وحتى الثامنة عشر إلا أن وثیقة الأجندة لم تأت على ذكر الخطة الوطنیة للطفولة أو قطاع 

افحة وینطبق ذلك على الجانب المتعلق بالرعایة الصحیة ومك ،الطفولة أو حقوق الطفل بشكل صریح

الفقر ضمن محور الرفاه الاجتماعي،  في حین تم مثلاُ إدراج الجانب المتعلق بتمكین المرأة والإشارة 

  . إلى حقوقها بشكل مستقل وواضح ضمن محور التنمیة السیاسیة والمشاركة

وینطبق ما ذكر بخصوص الأجندة الوطنیة على البرنامج التنفیذي التنموي، الذي تغطي الأهداف 

فمثلاً، ترأس وزارة الصحة الفریق  درات المتعلقة بقطاعاته المختلفة قطاع الطفولة بطبیعة الحال،والمبا

العامل على تطویر الأهداف القطاعیة للقطاع الصحي وبالتالي یتم تضمین الأهداف الخاصة 

فولة أو حتوي إشارات إلى الخطة الوطنیة للطتلا  الوثیقة إلا أن بالصحة والحیاة الآمنة للأطفال، 

  .إلى حقوق الطفل بشكل محدد

وقد أفاد مدیر مدیریة البرامج والمشاریع في وزارة التخطیط والتعاون الدولي بأن المجلس الوطني لیس 

وأوصى بضرورة  ،عضواً في فرق العمل الخمس عشر التي تعمل حالیاُ على تحدیث الأجندة الوطنیة

لمرحلة لضمان الأخذ بأهداف الخطة الوطنیة مشاركة المجلس الوطني لشؤون الأسرة في هذه ا

للطفولة في الأجندة الوطنیة، إضافة إلى المشاركة في الفرق القطاعیة التي تعمل على تطویر 

  .البرنامج التنفیذي التنموي فیما یتعلق بالمحاور الرئیسیة للخطة الوطنیة للطفولة

 المجلس لتربیة والتعلیم إلى ضرورة تواجدكما أشار مدیر إدارة التخطیط والبحث التربوي في وزارة ا

، للدولةالتنموي  التنفیذي البرنامج تطویر على تعمل التي القطاعیة اللجان في الوطني لشؤون الأسرة

 والتركیز الطفولة قطاع مجال في الفاعلة الكبیرة الوزارات مع الشراكات تقویةإضافة إلى العمل على 

 دائمة لجان تشكیل خلال من ذلك یتماقترح أن و . المطلوبة الإنجازات تحقیق على الأقدر لأنها علیها

 تشكیل أو من خلال القرارات، اتخاذ صلاحیة لدیهم وممن الفنیین المخططین من الوزارات تلك مع

كما اقترح ضرورة .  القرار ومتخذي الفنیین تضم أن على منتظم بشكل تجتمع علیا توجیهیة لجنة

العمل مع الدوائر المعنیة بالطفولة في الوزارات المعنیة في مرحلة إعداد خططها التنفیذیة لضمان 

مثلاً إذا كان المجلس یخطط لمبادرات محددة مع وزارة التربیة (إدخال برامج محددة عند الضرورة 
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طفولة بالسرعة الممكنة لضمان إدخال تلك والتعلیم فمن الملائم أن یقوم مباشرة بالتنسیق مع مدیریة ال

  ).البرامج في خطتها التنفیذیة التي یتم العمل على تطویرها حالیاً 

وقد أفاد مدراء التخطیط في كل من وزارات التخطیط والتعاون الدولي والصحة والتربیة والتعلیم 

هم یأخذ بعین الاعتبار والتنمیة الاجتماعیة والعمل بأن التخطیط الاستراتیجي على مستوى وزارات

وذلك من منطلق أن أهداف قطاع الطفولة متضمنة في  ٢٠١٣- ٢٠٠٤الخطة الوطنیة للطفولة 

الأهداف القطاعیة المحددة في البرنامج التنفیذي التنموي ومنعكسة في البرامج والمشروعات المحددة 

ظهر بالشكل الذي وردت فیه لها، ولا یعني ذلك بالضرورة أن الأهداف أو المؤشرات أو الإجراءات ت

في الخطة الوطنیة للطفولة ضمن تلك البرامج والمشروعات والمؤشرات الخاصة بها في البرنامج 

  .  التنفیذي

 وتبعاً لمدیر التخطیط في وزارة الصحة فإنه یتم الرجوع إلى الخطة الوطنیة للطفولة بوصفها إحدى

 لا للوزارة الاستراتیجیة الخطة أن بمعنى ،ذات العلاقة ولیس بشكل مستقل الوطنیة الاستراتیجیات

 للأهداف  الفرعیة الأهداف ضمن تندرج الطفولة قضایا لكن بالطفولة الخاصة الأهداف تفصل

 التثقیفو  الثانیة، الصحیة والرعایة الأولیة الصحیة الرعایة توفیر للوزارة المتمثلة في ةالكبیر  ةالمؤسسی

 الوطنیة بالخطة المتعلقة المؤشرات بإدخال والطفل الأم قسم في المعنیون یقومو  ،، وغیرهاالصحي

  .القسم أهداف مع یتلاءم بما للطفولة

 لوزارةل الاستراتیجیة الخطة مسودةوحسب مدیر التخطیط الاستراتیجي والسیاسات في وزارة العمل فإن 

 اعتمدت التي المراجع كإحدى للطفولة الوطنیة الخطة درجتُ  التي تعمل الوزارة على إنجازها حالیاً 

 عملیة خلال علیها والاطلاع الخطة قراءة تمت قد بأنه أفاد ذلك یعنیه عما السؤال ولدى علیها،

، ولا یعني ذلك بالضرورة كما ذكر سابقاً أن أهداف الخطة ومؤشراتها مدرجة في الخطة الإعداد

  .الاستراتیجیة بشكل محدد

الصادر عن  التربویة للسیاسة العام الإطار یدرج لممر على وزارة التربیة والتعلیم فمثلاً وینطبق الأ

 مرجعیة وثیقة عشرة الاثنتي ضمن للطفولة الوطنیة الخطة ،٢٠١٠ عام ثالمحدّ و  ٢٠٠٨ الوزارة عام
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الحال ضمن ، بالرغم من أن أهداف الخطة متضمنة بطبیعة الإطار هذا لإعداد إلیها الرجوع تمالتي 

  .السیاسة الاستراتیجیة المتعلقة بتنمیة الطفولة المبكرة الواردة في الإطار بشكل واضح

وبالرغم مما ورد أعلاه من وجود أهداف الخطة الوطنیة للطفولة في كافة وثائق الخطط المذكوة 

رات واضحة إلى من المفید أن تحتوي الأجندة الوطنیة والبرنامج التنفیذي التنموي إشاأعلاه إلا أن 

قطاع الطفولة وضرورة الالتزام بحقوق الطفل والتوجهات الوطنیة والدولیة المتعلقة بذلك ضمن 

الأهداف الوطنیة والأهداف القطاعیة لضمان الالتزام بها في مراحل التخطیط اللاحقة على مستوى 

  .الخطط الاستراتیجیة والتنفیذیة للوزارات المعنیة

اللاحق المراحل التي تتبعها عملیة التخطیط التنموي في الدولة والارتباط المطلوب ) ٢(ویبین الشكل 

تحقیقه بین الخطة الوطنیة للطفولة والمحاور التي تغطیها عملیة التخطیط الاستراتیجي التنموي 

.بشكل عام
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مراحل التخطیط الاستراتیجي التنموي : )٢(الشكل   والارتباط المطلوب مع الخطة الوطنیة للطفولةمراحل التخطیط الاستراتیجي التنموي 
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 التوصیات العامة لمدراء التخطیط في الوزارات الشریكة الذین تمت مقابلتھم في المرحلة الثانیة

  من التقییم
  

  والتعاون الدولي وزارة التخطیط
  

 الاستراتیجي التنموي ة التخطیط یضرورة مشاركة المجلس الوطني لشؤون الأسرة في عمل

ابتداءً من مرحلة تحدیث الأجندة الوطنیة لضمان تحقیق تضمین أهداف الخطة الوطنیة 

  .للطفولة في عملیة التخطیط على كل المستویات

  وزارة الصحة
 

 المعنیین على مستوى رؤساء الأقسام في التخطیط، ومدیریة الأم والطفل وقسم  مُشاركة

وبالتالي تكون ) لأن انتقالهم وتغیر مواقعهم أقل من المدراء(تخطیط المتابعة والتقییم وقسم ال

 .استدامة المعرفة أكبر

 الآلیة إلى إشارة(المجلس الوطني لشؤون الأسرة  تقویة الاتصال والمتابعة من قبل المجلس 

 .)للسكان الأعلى المجلس قبل من المتبعة

  مع إدارة التخطیط في ) المجلسالمخصصین للاتصال مع (ربط ضباط ارتباط الخطة

 .الوزارة

  وزارة التنمیة الاجتماعیة

  مع ضرورة تناغم تلك (مختلف المصادر والمعلومات  علىوضع التحلیل أن یعتمد

الدراسات والبحوث (وعدم الاعتماد فقط على مساهمات أعضاء فرق العمل ) المصادر

 .)توافرةالسابقة، استجابات المعنیین، البیانات والمعلومات الم

  الاحتیاجات الحقیقیة للطفل الأردني تحسسضرورة. 

  مجموعة القوانین والأنظمة والتعلیمات، العمل (إضافة محور للتشریعات الخاصة بالطفل

 .)حقوق الطفل قانونعلى إصدار 
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 أخذ الدروس المستخلصة بعین الاعتبار. 

 التوافق على منهجیة علمیة وعملیة للعمل. 

  وتقییم على مستوى البرامج والمشاریع والنشاطات قائم على مؤشرات وضع نظام متابعة

 .فعالة

 وضع نظام إدارة للمخاطر. 

 صناع القرار والممارسین، في كل من القطاعین العام والخاص : مشاركة فئتین من المعنیین

 .وفي المنظمات غیر الحكومیة، والخبراء الأكادیمیین

  كل مراحل إعداد الخطةضرورة وجود لجنة خبراء للمراجعة في. 

 أخذ قدرات الوزارات المنفذة بعین الاعتبار. 

  انتقاء ضباط الارتباط من الأشخاص حدیثي أو متوسطي العهد في العمل لضمان استمرارهم

لوقت أطول من أولئك الذین اقتربوا من نهایة خدمتهم في الوزارات، كما یجب أن یتم اختیار 

 .نفیذ والآخر من دائرة التخطیطأحدهم من الدائرة المعنیة بالت

 التفریق بین المؤشرات ومصادر التحقق. 

  تجعل من الممكن قیاس الأثرمؤشرات أداء حقیقیة اعتماد سنة أساس و. 

  تحدید الجهات المؤثرة والجهات المتأثرة وتحدید أدوارها ومسؤولیاتها في تحقیق الهدف

 .)الوزارة المنفذة والجهات الشریكة(المطلوب 

 ضرورة أخذ الملاحظات على مؤشرات اتفاقیة حقوق الطفل بعین الاعتبار. 

 نواب، إعلام )مجموعات الضغط(وإدارة تقییم الأداء الخارجي  تفعیل مُشاركة ،..  

  وزارة التربیة والتعلیم
  

  سنوات للخطة ٥- ٣بین تتراوح اعتماد فترات زمنیة. 

 في اللجان القطاعیة التي تعمل على تطویر  الوطني لشؤون الأسرة یجب أن یتواجد المجلس

 .البرنامج التنموي القطاعي والبرنامج التنفیذي للدولة
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  تقویة الشراكات مع المؤسسات الكبیرة الفاعلة في مجال قطاع الطفولة والتركیز علیها لأنها

ویتم ذلك من خلال تشكیل لجان دائمة مع تلك . الأقدر على تحقیق الإنجازات المطلوبة

لوزارات من المخططین الفنیین وممن لهم القدرة على اتخاذ القرارات، وربما تشكیل لجنة ا

 .توجیهیة علیا تجتمع بشكل منتظم على أن تضم الفنیین ومتخذي القرار

  بالنسبة لضباط الارتباط یجب أن یكون أحدهم على مستوى التخطیط واتخاذ القرار إضافة

 .. ستوى المتابعة وجمع المعلومات إلى الدائرة الفنیة المعنیة على م

 البدیل الثالث : بالنسبة للبدائل المطروحة للمرحلة القادمة..  

  وزارة العمل
  

  سنوات ٥- ٣أن تكون الخطة على مدى یتراوح من. 

  لیس هناك توصیة معینة بشأن ضباط الارتباط إذ یتم تسمیتهم من قبل الوزارة ضمن

  .محددات عدد الموظفین وعبء العمل
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  المراجع: عاشراً 

  .٢٠١٣-٢٠٠٤الخطة الوطنیة للطفولة ، )٢٠٠٤(المجلس الوطني لشؤون الأسرة  .١

 .استراتیجیة تنمیة الطفولة المبكرة ، )٢٠٠٠(المجلس الوطني لشؤون الأسرة  .٢

خطة العمل الأولى لتنمیة الطفولة ،)٢٠٠٤(یونیسیف، المجلس الوطني لشؤون الأسرة  .٣

  ٢٠٠٧- ٢٠٠٣المبكرة 

الثانیة لتنمیة الطفولة ،خطة العمل )٢٠٠٨(یونیسیف، المجلس الوطني لشؤون الأسرة  .٤

 .٢٠١٣- ٢٠٠٨المبكرة 

للطفولة لأردنیة اتقریر إنجازات الخطة الوطنیة ،)٢٠٠٩(المجلس الوطني لشؤون الأسرة  .٥

٢٠١٣-٢٠٠٤. 

 .)٢٠٠٦(الأسرة من العنف  الإطار الوطني لحمایة .٦

 .)٢٠٠٩(الاستراتیجیة الوطنیة للإرشاد الأسري في الأردن  .٧

 .٢٠١١الإطار الوطني لمكافحة عمل الأطفال  .٨

 .٢٠١٥-٢٠١١الاستراتیجیة الوطنیة للشباب  .٩

 .٢٠٠٩تحلیل الموازنة المخصصة للطفل في الأردن  .١٠

 .٢٠١٥- ٢٠٠٦الأجندة الوطنیة  .١١
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